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Proiect de Hotarére a Consiliului Local al Municipiului Piatra-Neamt privind interzicerea
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza UAT Piatra-Neamt.

Initiator: Grupul consilierilor locali PNL
1. Necesitatea si oportunitatea reglementarii

Fenomenul jocurilor de noroc, in specialin forma exploatdriiin locatii fizice, genereazé efecte sociale
negative In comunitétile locale: supraindatorare, conflicte familiale, risc de abandon scolar,
scaderea calitatii vietii, precum si vulnerabilizarea categoriilor sensibile (tineri, persoane cu venituri
mici). Totodata, concentrarea acestor activitatiin anumite zone urbane poate afecta ordinea publica,
siguranta, perceptia de securitate si atractivitatea spatiutui public.

Municipiul Piatra-Neamt are interesul legitim de a proteja sénatatea si sigurania publicd, de a sustine
un climat social echilibrat gide a orienta dezvoltarea urbana catre activitati economice compatibile
cu interesul general al comunitatii.

2. Cadrul legal

Prin art. Hl, alin. 6 din OUG nr. 7/2026 privind modificarea OUG nr. 77/2009, s-a introdus un
mecanism explicit de decizie la nivel local privind permiterea sau nepermiterea activitatilor de jocuri
de noroc pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

in mod esential, noul art. 18" stabileste ca:

e ,Consiliutlocal decide, prin hotérére, daca pe teritoriut unitatii administrativ-teritoriale
(...) se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.”

¢ in ipoteza permiterii, autoritatea locala stabileste prin HCL inclusiv zonele in care
activitatile pot fi desfagurate .

e nipoteza interzicerii, operatorul de jocuri de noroc isi va desfasura activitatea pana la
expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare potrivit art. XXXIX din OUG
nr.7/2026, urmand ca dupa aceasta data sa se aplice dispozitiile art.12 alin.10 din OUG
nr.77/2009 actualizata.

e ART.XXXIX alin. (1) Pentru operatorii economici care la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd defin autorizagie valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. 1l s aplici la expirarea perioadei de autorizare,

e Art. 12 alin.10 din QUG nr.77/2009 in situatia in care operatorul economic nu mai detine nicio autorizatic
de exploatare a jocurilor de noroc indiferent de motivul care a generat aceastd stare, licenta de organizare a

jocurilor de noroc isi pierde valabilitatea cu aceeasi dati.
Prin urmare, cadrul legal actual confera Consiliului Local o competentd claré de politica publica

{ocals: poate decide interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza UAT.

3. Temeiul de drept si competenta autoritatii deliberative

w A

Consiliul Local are rolul de a hotariin problemele de interes local, in conditiile legii, inclusiv cu privire
la ordinea publicd, sdnatatea si siguranta publicé §i dezvoltarea comunitatii, in baza principiului
autonomiei locale. in aplicarea acestor principii, QUG nr. 7/2026 instituie expres instrumentul
hotararii consiliului local pentru stabilirea regimului jocurilor de noroc in UAT.
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Subsemnata, BACIU VALENTINA — in calitate de consilier local si in conformitate cu
prerogativele conferite prin dispozitiile art.138 alin.2 pet.12 din Codul Administrativ care prevad
ca: ,, Asupra proiectelor de hotarari au loc dezbateri generale si pe articole, consilierii locali,
precum si ceilalti initiatori prezenti la sedinta putand formula amendamente de fond sau de
forma. Amendamentele se supun votului consiliului local in ordinea in care au fost
formulate.” , formulez prezentul

AMENDAMENT

la Proiectul de Hotarire a Consiliului Local al Municipiului Piatra-Neamt privind
interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc pe raza UAT Piatra-Neamt.

Astfel, supun dezbaterii si votului Consiliului completarea proiectului initiat de Grupul
consilierilor locali PNL cu urmatorul amendament :

,, De la dispozitiile hotararii sunt exceptate jocurile de noroc asa Cum sunt definitite prin
dispozitiile art.1 alin.2"1 din OUG nr.77/2009 (asa cum a fost actualizata), respectiv
activitatile de jocuri de noroc desfasurate prin Compania Nationala "Loteria Romind" S.A.
pentru jocurile loto traditionale si la distantd, noroc, noroc plus §i super noroc, expres si
lozuri.”

Cadrul legal
OUG nr.77/2009

ART.1 (1) Organizarea si exploatarea activittii de jocuri de noroc pe teritoriul Roméniei constituie
monopol de stat §i se desfagoard 1n conditiile prezentei ordonante de urgenta.
#M16

(1*1) Administrarea monopolului de stat prevazut la alin. (1) se face de cdtre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc.
#M27

(2) Statul poate acorda societdilor inmatriculate in Romdnia sau persoanelor juridice constituite legal
intr-un stat membru al Uniunii Europene sau in state semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic
European sau din Confederatia Elvetiand, care au inregistrat un sediu permanent in Romdnia in
conformitate cu dispozitiile art. 8 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, i la nivelul edruia sunt recunoscute in totalitate veniturile din organizarea §i
exploatarea activitdfii de jocuri de noroc, dreptul de organizare si exploatare a activitdtii de jocuri de

noroc in conditiile prezentei ordonane de urgentd, pe bazd de licentd de organizare a jocurilor de noroc
pe fiecare tip de activitate, astfel cum acestea sunt clasificate prin prezenta ordonantd de urgend. si de
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, documente nominale i limitate in timp, ce sunt exploatate
in mod direct de detindtorul licentel.

(2~1) Statul acordi licenfa de organizare a jocurilor de noroc in mod exclusiv Companiei Nationale
rLoteria Romind" - S.A. pentru jocurile loto tradiionale gi la distantd, noroc, noroc plus si super

noroc, expres §i lozuri.



(3) *** Abrogat

(4) Cererile privind acordarea licengelor de organizare a jocurilor de noroc sau a autorizatiilor de
exploatare a jocurilor de noroc vor fi solutionate in termen de 30 de zile de la data depunerii
documentatiei complete.

Art.18 alin. (1) Companiei Nationale "Loteria Romdnd" - S.A. i se incredinteazd, in calitate de unic
organizator, pe intreg teritoriul tdrii, organizarea si exploatarea de jocuri loto si loto la distantd, astfel
cum sunt definite la art. 10 alin. (1) lit. @) §i lit. h) din prezenta ordonantd de urgentd.

(2) Compania Nationala "Loteria Romani" - S.A. beneficiazd de licents, respectiv autorizatie, pentru
jocurile de noroc desfasurate in conditiile alin. (1), prin efectul legii, cu conditia achitarii taxelor pentru
obtinerea licentelor de organizare a jocurilor de noroc sau autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) Compania Nationald "Loteria Roman3” - S.A. poate organiza si exploata, cu personal, mijloace si in
locatiile proprii sau in comun, sub orice formi, jocuri de noroc, altele decat cele previzute la alin. 1),
numai pe bazi de licentd, respectiv autorizatie, obtinuti in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta.

(4) Compania Nationald "Loteria Romdnd" - S.A. poate organiza §i exploata activitdtile pentru care,
potrivit alin. (1 ), detine exclusivilate, in comun cu alte loterii nationale afiliate la European State
Lotteries and Toto Association si/sau alfi organizatori de jocuri de noroc autorizafi.

(5) In vederea realizérii obiectului de activitate, Compania Nationald " oteria Romdnd” - S.A. poate
incheia contracte cu persoane fizice sau Juridice pentru organizarea si exploatarea Jjocurilor de noroc,
pentru care define sau obtine licentd gi autorizatie in conditiile legii.

MOTIVAREA AMENDAMENTULUI

Compania Nationald "L oteria Romand" - S.A. functioneaza ca operator aflat sub controlul
statului, avand rolul de a genera venituri la bugetul public si de a asigura un cadru reglementat
si controlat pentru desfasurarea anumitor forme de jocuri de noroc.

Excluderea acesteia de la interdictia generala este justificata prin:

CARACTERUL DE MONOPOL DE STAT,
NECESITATEA MENTINERII UNEI SURSE BUGETARE,
CONTROLUL STRICT EXERCITAT DE AUTORITATILE PUBLICE ASUPRA ACTIVITATIL

REDUCEREA RISCURILOR ASOCIATE JOCURILOR DE NOROC PRINTR-UN CADRU
REGLEMENTAT.

Cu deosebita consideratie,

Consiler local PNL aciu Valentina

23.03.2026
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Proiect de Hotérére a Consiliului Local al Municipiului Piatra-Neamt privind interzicerea
desfagurarii activititilor de jocuri de noroc pe raza UAT Piatra-Neamt

Initiator: Grupul consilierilor locali PNL
1. Necesitatea i oportunitatea reglementarii

Fenomenul jocurilor de noroc, in special in forma exploatéarii in locatii fizice, genereaza
efecte sociale negative Tn comunitatile locale: supraindatorare, conflicte familiale, risc
de abandon scolar, scaderea calitatii vietii, precum si vulnerabilizarea categoriilor
sensibile (tineri, persoane cu venituri mici). Totodata, concentrarea acestor activitati in
anumite zone urbane poate afecta ordinea publicd, siguranta, perceptia de securitate si

atractivitatea spatiului public.

Municipiul Piatra-Neamt are interesul legitim de a proteja sanétatea si siguranta public3,
de a sustine un climat social echilibrat si de a orienta dezvoltarea urbana catre activitéti
economice compatibile cu interesul general al comunitatii.

2. Cadrul legal

Prin art. lll, alin. 6 din OUG nr. 7/2026 privind modificarea OUG nr. 77/2009, s-a
introdus un mecanism explicit de decizie la nivel local privind permiterea sau
nepermiterea activitétiior de jocuri de noroc pe teritoriui unitatii administrativ-teritoriale.

Tn mod esentjal, noul art. 18" stabileste ca:

» ,Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale (...) se pot sau nu desfiasura activititi de jocuri de
noroc.”

« 1in ipoteza permiterii, autoritatea locald stabileste prin HCL inclusiv zonele in
care activitatile pot fi desfasurate .

Prin urmare, cadrul legal actual confera Consiliului Local o competenta clara de politica
publicd locala: poate decide interzicerea desfasurarii activititilor de jocuri de
noroc pe raza UAT.

3. Temeiul de drept si competenta autoritatii deliberative

(VRPN

Consiliul Local are rolul de a hotédri in problemele de interes local, in conditiile legii,
inclusiv cu privire la ordinea publicd, sdnatatea si siguranta publicd si dezvoltarea
comunitatii, in baza principiului autonomiei locale. Tn aplicarea acestor principii, OUG nr.
7/2026 instituie expres instrumentul hotararii consiliului local pentru stabilirea regimului
jocurilor de noroc in UAT.




4. Scopul si obiectivele proiectului de hotarare
Proiectul urméreste:

1. Protejarea sanétatii publice si reducerea riscului de dependenta, in special in
randul tinerilor.

2. imbunététirea ordinii si sigurantei publice, prin diminuarea concentréarilor de
activitati cu potential de generare a incidentelor si a conflictelor.

3. Cresterea calitatii vietii urbane si a atractivitatii zonelor centrale/rezidentiale.

4, Alinierea la priorititile de dezvoltare locald si la interesul general al
comunitétii, in spiritul noii reglementdri care permite comunitatilor sa decida.

5. Situatia existenta i justificarea masurii de interzicere

Tn practica recentd, mai multe administratii locale au anuntat intentia de a utiliza noul
cadru legal pentru a restrénge sau elimina sélile de joc, tocmai ca reactie la impactul
social al fenomenului si pentru reconfigurarea spatiilor urbane.

in cazul Municipiului Piatra-Neamt, interzicerea pe raza UAT este o masura de politica
publica locala care:

« ofera un raspuns ferm la solicitarile comunitatii privind diminuarea efectelor
sociale negative;

« este previzutd expres ca optiune de legiuitor (consiliul local decide daca se pot
sau nu desfasura).

6. Impactul social, economic gi bugetar

Impact social: reducerea expunerii populatiei la jocuri de noroc in locatii fizice;
diminuarea riscului de dependentd si a consecintelor asociate (s&racie, violenta
domestica, abandon scolar).

Impact economic: reorientarea spatiilor comerciale catre activitdti compatibile cu
profilul de dezvoltare al municipiului (servicii, culturd, comert de proximitate, HoReCa
etc.).

Impact bugetar: hotararea are, in principal, caracter de reglementare. Pe de o parte,
poate conduce la diminuarea eventualelor venituri din taxele locale aferente autorizari,
insa pe de altd parte poate reduce presiunea pe bugetele publice (asistenta sociala,
ordine publicd, interventii). in plus, QUG nr. 7/2026 plaseazé decizia in sfera prioritatilor
de dezvoltare locald si a normelor de ordine si sadndtate publica, ceea ce justifica
optiunea comunitatii chiar si in ipoteza unor venituri potentiale neincasate.

7. Concluzii



Avand in vedere:

. cor?wp_et_ent,a expresa conferitd Consiliului Local de a decide daca se pot sau nu
desfasura activititi de jocuri de noroc pe teritoriul UAT, prin art. 18 introdus
prin OUG nr. 7/2026 ;

« necesitatea protejdrii ordinii, sanatatii si sigurantei publice si a interesului general
local ;

. obiectivele de dezvoltare urbani si sociald ale Municipiului Piatra-Neamt,

se impune adoptarea proiectului de hotdrare privind interzicerea desfagurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza UAT Piatra-Neamt.

Initiator,
Grupul consilierilor locali PNL
Municipiul Piatra-Neamt
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