MUNICIPIUL PIATRA- NEAMT
Nr. 8563 din 28 .02.2023

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotarare privind aprobarea gestiunii delegate a serviciului public de
administrare, Intretinere si exploatare a parcarilor de resedinta, a parcarilor cu plata, a
parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra -
Neamt, precum si a celui de blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate
neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare in locuri neamenajate in acest sens, pe
domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt

Avand in vedere:

- prevederile HCL nr.174 din 15.06.2022 privind aprobarea gestiunii delegate a serviciului public
de administrare, Intretinere si exploatare a parcdrilor de resedintd, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor care sunt stationate sau parcate neregulamentar pe locurile
de parcare de resedintd de pe domeniul public si privat al municipiului Piatra-Neamt, pe o
perioada de 1 an si 6 luni;

- prevederile HCL nr.21 din 07.02.2023 pentru modificarea HCL nr.174 din 15.06.2022;

- prevederile HCL nr.40 din 28.02.2022 privind gestiunea directd a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor publice cu platd precum si a celui de blocare,
ridicare, transport, depozitare si eliberare a autovehiculelor care sunt stationate sau parcate
neregulamentar de pe domeniul si privat al municipiului Piatra-Neamt;

- contractul nr. 29564/1215 din 28.06.2022 de delegare de gestiune prin concesiune a serviciului
public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor care sunt stationate sau parcate neregulamentar pe locurile
de parcare de resedinta de pe domeniul public si privat al municipiului Piatra-Neamt aprobat prin
HCL nr.174 din 15-06-2022 expira la data de 31.12.2023,;

- adresa SC Parking SA nr.179 din 25.01.2023 finregistrata la sediul institutiei noastre sub
nr.3024 din 25.01.2023, prin care solicitd concesionarea prin gestiunea delegata a serviciului public de
administrare, Intretinere si exploatare a parcarilor cu platd, se impune unificarea serviciilor in vederea
prestarii cu personal specializat si cu dotare tehnicd necesara prestarii unui serviciu de calitate presupune
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor ce va conduce la stabilirea unor tarife reale si
acceptate de catre toti utilizatorii, astfel incat alegerea gestiunii delegate sa fie pe deplin justificata si
financiar.

Astfel, gestiunea delegata este optiunea care permite organizarea serviciului public, oferind
utilizatorilor securitatea serviciilor furnizate, continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si
calitativ, tarifarea echitabila a serviciilor, etc.

Prin implementarea gestiunii delegate, locuitorii din municipiul Piatra Neamt vor avea acces la
serviciile de gestionare a parcarilor de resedintd, a parcarilor publice cu plata si acelor mixte printr-un
singur operator, ce va avea un efect pozitiv asupra componentei sociale prin asigurarea continuitatii
serviciului public.

Toate motivele de mai sus dar si necesitatea autoritatii de a gestiona in momentul de fatd un
serviciu public de o asemenea amploare, conduc la concluzia cd administrarea prin gestiune delegata
reprezinta solutia optima, cel putin in viitorul apropiat.

Motivele prezentate recomanda ca fiind oportuna gestiuneca delegata a serviciului public, dat
fiind faptul cd in prezent administrarea parcarilor de resedintd se efectueazd de catre un operator.
Structura serviciului trebuie riguros stabilita in conformitate cu prevederile din cuprinsul O.G.



nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local.

Situatia actuala conduce la aparitia unor noi probleme de ordin administrativ, economic §i social
privind administrarea serviciului public in cauza, autoritatea locald fiind nevoitd sd implementeze noi
politici adecvate in privinta asigurarii continutatii si eficientei gestiunii serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcérilor de resedintd, a parcarilor cu platd, a parcarilor cu regim mixt
amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra - Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare in
locuri neamenajate 1n acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt.

Solutia de mai-sus este reglementata de prevederile:

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

Art. 3 alin. (1) lit. i) — ,,Serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie §i confort
al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand
ca obiect: i) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor.”

Art. 5 pct. 2 lit. j) — ,,Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
Jjudetelor si municipiului Bucuresti, trebuie si asigure: 2. In domeniul administrarii drumurilor si
strazilor: j) amenajarea, intretinerea §i exploatarea locurilor de parcare §i afisaj publicitar pe strazi si
in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si studiile de circulatie.”

Art. 6 alin. (2) lit. b) — ,.Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor
cerinte: b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ.”

Art. 7 alin. (1) — ,Infiintarea, organizarea, coordonarea §i reglementarea serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei
publice locale, iar monitorizarea si controlul functiondrii si gestionarii acestora intrd in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.”

Art. 7 alin. (2) — ,,Dobdndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si
administrarea bunurilor proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a
unitatilor administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritdtilor
administratiei publice locale.”

Art. 10 alin. (1) — ,,Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalitati: b) gestiune delegata.”

Art. 12 — _In cazul gestiunii, delegate autoritdtile administratiei publice locale pot apela
pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori carora le incredinteazad, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea §i exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Art. 14 alin. (1) lit. a) — ,,Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si
atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pdstreaza prerogativele
privind adoptarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si
dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla: a) respectarea procedurii de fundamentare, avizare
si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat.”

Art. 29 alin (1) lit. @) — ,,/n exercitarea competentelor si responsabilitdtilor ce le revin potrivit
legii autoritdtile administratiei publice locale vor urmari cu prioritate: a) gestionarea serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat pe criterii de competitivitate si eficienta economica.”

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ



Art. 129 alin. (2) lit. ¢) si d) — ,,Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atribufii: c)
atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului; d)
atributii privind gestionarea serviciilor de interes local.”

Art. 139 alin. (3) lit. g) — ,,Se adopta cu majoritatea absoluta prevazutda la art. 5 lit. cc) a
consilierilor locali in functie urmatoarele hotarari ale consiliului local: g) hotararile privind
administrarea patrimoniului.”

Art. 196 alin. (1) lit. @) — ,.In exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei locale
adopta sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza:
a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari.”

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

Art. 36 alin. (1) lit. a)-c) — ,,Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o
autoritate contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei
persoane juridice de drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii: a) autoritatea/entitatea contractantd respectiva exercitd asupra persoanei juridice
in cauza un control similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;, b) mai
mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredinfate de cdtre autoritatea/entitatea contractanta respectiva care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractantda; c) nu
existda participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia participatiilor
care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor
legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitid o influenta determinantd asupra persoanei
juridice controlate.”

Oportunitatea promovarii proiectului de hotarare constd in luarea unor masuri care sa asigure
continuitatea serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedinta, a
parcarilor cu plata, a parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului
Piatra - Neamf, precum si a celui de blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate
neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul
public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, ce permit evitarea disfunctionalitatilor si blocajelor
financiare in activitatea curentd a concesionarului. Eficienta serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor de resedinta, a parcarilor cu plata, a parcarilor cu regim mixt
amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare
in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt
influenteaza in mod direct mediul economic si social al Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul
Piatra-Neamt si contribuie la ridicarea gradului de confort al cetatenilor.

Tinand cont cd implementarea unor politici adecvate in privinta eficientei financiare a gestiunii
serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcarilor cu
platd, a parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra - Neamt,
precum si a celui de blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a
vehiculelor expuse la vanzare in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al
Municipiului Piatra-Neamt intr-o maniera sustenabila, impune analiza si solutionarea acestei situatii.

Considerand legala si oportund propunerea de mai sus, propun Intocmirea proiectului de hotarare
privind aprobarea gestiunii delegate a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a
parcarilor de resedinta, a parcarilor cu plata, a parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si
privat al Municipiului Piatra - Neamt, precum si a celui de blocare/deblocare a autovehiculelor
parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare in locuri neamenajate n acest sens,
pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, in urmatoarele conditii:

Art. 1 — Se aproba Studiul de oportunitate privind alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului
public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedinta, a parcarilor cu plata, a
parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a



celui de blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la
vanzare in locuri neamenajate 1n acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt,
conform anexei nr.1;

Art.2 — Se aproba gestiunea delegatda ca modalitate de gestiune a serviciului public de
administrare, Intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcarilor cu plata, a parcarilor cu regim
mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare
in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt;

Art.3 - Se aproba caietul de sarcini pentru gestiunea delegata a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcarilor cu platd, a parcarilor cu regim mixt
amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare
in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, conform
anexei nr.2;

Art.4 — Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcarilor cu platd, a parcarilor cu regim mixt
amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare
in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, conform
anexei nr.3;

Art.5 — Se aproba atribuirea directa a contractului de delegare de gestiune prin concesiune a
serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcérilor cu plata,
a parcarilor cu regim mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si
a celui de blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la
vanzare in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt
catre operatorul SC Parking SA, pentru o durata de 4 ani;

Art.6 — Se aproba contractul-cadru de delegare de gestiune prin concesiune a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedintd, a parcarilor cu plata, a parcarilor cu regim
mixt amplasate pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor parcate/stationate neregulamentar, a vehiculelor expuse la vanzare
in locuri neamenajate in acest sens, pe domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, conform
anexei nr.4;

Art. 7 — Se abroga HCL nr. 174 din 15.06.2022 privind aprobarea gestiunii delegate a serviciului
public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor de resedinta, precum si a celui de
blocare/deblocare a autovehiculelor care sunt stationate sau parcate neregulamentar pe locurile de
parcare de resedintd de pe domeniul public si privat al municipiului Piatra Neamt, pe o perioadd de 1 an
si 6 luni- pana la data de 31.12.2023, HCL nr.21 din 07.02.2023 pentru modificarea HCL nr. 174 din
15.06.2022 si HCL nr.40 din 28.02.2022 privind gestiunea directa a serviciului public de administrare,
intretinere si exploatare a parcarilor publice cu plata precum si a celui de blocare, ridicare, transport,
depozitare si eliberare a autovehiculelor care sunt stationate sau parcate neregulamentar de pe domeniul
si privat al municipiului Piatra-Neamt, precum si intocmirea raportului de specialitate de catre Directia
Patrimoniu.
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