Anexanr.11laHCLnr. ...

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind infiintarea serviciului public de, Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor
a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere
si pietonale din municipiul Piatra Neamt” si alegerea modalitatii de gestiune a serviciului

CAPITOLUL I
PREZENTARE GENERALA

1.1. Autoritatea contractanta:

Municipiul Piatra Neamt, str. Stefan cel Mare nr. 6 — 8;

Municipiul Piatra Neamt este persoana juridica de drept public, are patrimoniu propriu si
capacitate juridica deplina.

1.2.  Obiectul si scopul studiului

Prezentul Studiu de Fundamentare analizeaza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciului
public de, Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere §i
pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din
municipiul Piatra Neamt”, identifica sursele de finantare a serviciului si analizeaza elementele
tehnice, financiare si institutionale specifice Tn scopul identificarii variantei optime de
organizare si gestionare a serviciului.

Organizarea §i functionarea serviciilor de administrare a drumurilor publice locale,
ca parte a domeniului public de interes local, este reglementata de O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 2 lit. a din O.G. nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public
sunt definite ca reprezentand ,,totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin
care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, altele decéat cele date, potrivit legii, Tn administrarea altor
servicii publice locale”. Acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale,
contribuie la o ridicare a gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar
gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local, avand ca obiect, printre altele, si
»construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, pasajelor
rutiere si pietonale, subterane si supraterane”, conform art. 3 alin. 1 lit. a din O.G. nr.
71/2002.

Prezentul studiu de fundamentare are ca scop:
- stabilirea necesitatii si oportunitatii infiintarii serviciului,
- justificarea alegerii modalitatii de gestiune a serviciului si Stabilirea de repere oportune,
menite sa asigure executarea unor lucrari de calitate, de care va beneficia populatia din municipiul
Piatra Neamt;
- fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii unor activitati edilitar
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat;
- prezentarea fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a modului de tarifare a
serviciului;
- motivarea economica, sociald si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciului;
- identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora.

Avénd in vedere prevederile O.G. nr. 71/2002, cu modificarile si completarile
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ulterioare, obiectivele Studiului de Fundamentare sunt urmatoarele:
- Identificarea variantei optime de organizare a gestiunii serviciului: gestiune directa sau
gestiune delegata;
- Daca este cazul, identificarea variantei optime a contractului de delegare: contract de
delegare de gestiune prin concesiune sau contract de

Pentru atingerea acestor obiective, Tn cadrul prezentului document au fost parcurse
urmatoarele etape:
1.Analiza situatiei existente: tehnica, juridica, institutionald, financiara, socio-economica;
2.Definirea ariei de cuprindere a serviciilor de administrare si intretinere a drumurilor publice;
3.Analiza comparativa a solutiilor de contractare a serviciilor de ,, intretinerea si repararea
strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum
si organizarea circulatiei rutiere si pietonale”
1. 4. Descrierea generala

Strazile din localitatile urbane se clasificd in raport cu intensitatea traficului si cu
functiile pe care le indeplinesc, necesitand asigurarea unor conditii specifice pentru circulatia
in siguranta si confort atat a pietonilor, cat si a vehiculelor aflate n trafic. Lungimea totala a
strazilor este de 150 km.

Dupa tipul de imbracaminte rutierd, reteaua de strazi din Municipiul Piatra Neamt are
urmatoarea configuratie:

Nr. | Tip imbraciminte Lungime (km)
crt.

1. Drumuri si strazi modernizate 140

2. Drumuri si strazi nemodernizate 10

Drumurile publice de interes local din municipiul Piatra Neamt apartin proprietatii
publice a municipiului si pot fi clasificate drumuri publice din interiorul localitatii si strazi,
indiferent de denumire.

Strazile din municipiul Piatra Neamt se clasifica in raport cu intensitatea traficului si cu
functiile pe care le indeplinesc, astfel:

a) strdzi de categoria a II-a - de legatura, care asigura circulatia majora intre zonele
functionale si de locuit;

b) strazi de categoria a Ill-a colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele functionale
si le dirijeaza spre strazile de legatura;

c) strazi de categoria a IV-a - de folosinta locala, care asigura accesul la locuinte si pentru
servicii curente sau ocazionale, Tn zonele cu trafic foarte redus.

Pentru realizarea activitatilor constand in ,, intretinerea strazilor, drumurilor, pasajelor
rutiere si pietonale, subterane/supraterane”, conform art. 3 alin. 1 lit. a din O.G. nr. 71/2002,
se vor elabora programe de lucrari anuale care sa asigure interventia asupra strazilor din
Municipiul Piatra Neamt in functie de starea tehnica, durata de viatd reziduala, ultima
interventie ca lucrare de intretinere, etc.

Programele anuale de lucrari, se defalca in ordinea urgentei de realizat.

Programarea lucrarilor de intretinere si reparatii se va face avandu-se in vedere
urmatoarele:

- pentru lucrari de intretinere se vor efectua evaluari globale tindndu-se seama de lucrarile
similare realizate in anii precedenti, respectiv volume de lucrari si preturi medii realizate pe
categorii de operatii, inclusiv modificarile aparute privind conditiile de executie, pretul
materialelor si transporturilor;

- pentru lucrarile de reparatii curente, detalierea se face pe baza devizelor si a proiectelor de
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executie, Intocmite 1n prealabil.

CAPITOLUL II.
SITUATIA EXISTENTA

2. Analiza situatiei existente
2.1. Prezentare generala

Potrivit prevederilor art. 5 pct. 2 din O.G nr. 71/2002, principalele activitati edilitar
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, trebuie sa
asigure, in sectorul administrarii drumurilor si strazilor :
a) executarea lucrarilor de construire, modernizare §i intrefinere a strazilor si a drumurilor,
in stricta concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie §i de
trafic;
b) verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea i localizarea degradarilor produse in
carosabil §i remedierea operativa a acestora;
c) cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intrefinere a strazilor si a
drumurilor, prin adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;
d) organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor §i adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata
durata executiei lucrarilor de construire, modernizare §i intretinere a strazilor;
e) evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor
de constructii, precum §i refacerea zonelor adiacente afectate;
f) elaborarea, Tmpreund cu organele specializate ale Ministerului de Interne, a studiilor de
trafic, in concordantd cu planurile de urbanism §i cu programele de dezvoltare economico-
sociala de perspectiva a localitatilor,
g) organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie de fluxurile
de vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de dirijare §i semnalizare,
amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor §i a altor instalatii de avertizare;
h) realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijare a
circulatiei, a semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;
i) perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera §i de
dirijare a circulatiei,
J) amenajarea, intretinerea §i exploatarea locurilor de parcare si afisaj publicitar pe strazi §i
in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism i studiile de circulatie.

Pana la data de 29.01.2023 ( data la care expira contractul de concesiune nr. 2719
din 29.01.2002, actualizat prin HCL nr. 117 din 29.03.2006) aceste activititi sunt partial
gestionate de S.C. PUBLISERYV S.A., societate a Consiliului Local al municipiului Piatra
Neamt, care in anul 2016 s-a transformat in societate pe actiuni, prin Hotarirea A.G.A.
nr. 29/2016, activitatea principali a societatii Publiserv S.A. fiind conform cod C.A.E.N.
4211 - lucrarile de constructii a drumurilor si autostrazilor.

2.2 Cadrul institutional.

Conform O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Primaria municipiului, este o
structurd functionald fara personalitate juridicd si fara capacitate procesuald, cu activitate
permanentd, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile autoritagii
executive, solutionand problemele curente ale colectivitdtii locale, constituitd din: primar,
viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele ncadrate la cabinetul
primarului si aparatul de specialitate al primarului.

Primaria Municipiului Piatra Neamt, prin Directia Patrimoniu, Tncepand cu anul 2002
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si pana la 19.11.2021 a verificat respectarea prevederilor contractului de concesiune nr. 2719
din 29.01.2002 actualizat prin HCL nr. 117 din 29.03.2006 .

Directia Tehnica a coordonat si aprobat lucrarile de reparatii si intretinere executate de
prestatorul S.C. Publiserv S.A.

Tncepand cu data de 19.11.2022, prin Nota interna nr. 37172 a Directiei Patrimoniu,
contractul a fost transmis pentru demararea noii procedure de atribuire a serviciului public
catre Directia Tehnica.

Mentionam faptul ca, desi O.G. nr. 71/2002 a intrat in vigoare in cursul anului 2002, la
nivelul municipiului Piatra Neamt nu a fost infiintat un serviciu public care sd vizeze
activitatile de reparatii si intretinere a strazilor/drumurilor, aleilor, trotuarelor .

Necesitatea infiintarii acestui serviciu public reiese chiar din cuprinsul prevederilor
legale ale O.G. nr. 71/2002, unde sunt reglementate aceste tipuri de activitati.

In prezent, Directia Tehnica nu dispune de resursele necesare pentru administrarea si
intretinerea drumurilor publice de interes local, ci doar de personal care sa coordoneze si sa
supervizeze realizarea lucrarilor de reparatii si intretinere a strazilor/drumurilor, aleilor,
trotuarelor, din municipiul Piatra Neamt.

Astfel, se recomanda ca urmatoarele activitati legate de intretinerea strazilor,drumurilor
podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea
circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt, sa fie delegate unui operator
specializat :

a) constituirea unei banci de date tehnice, care va fi actualizatd la fiecare interventie asupra
strazilor;

b) actualizarea incadrarii strazilor pe categorii functionale, In functie de intensitatea traficului si
functiile pe care le indeplinesc, prin prezentarea propunerilor de incadrare catre Consiliul local, in
vederea promovarii hotararii de consiliu local, in conditiile stabilite de legislatia privind regimul
drumurilor;

c) programele anuale de intretinere si reparatii, ludnd in considerare restrictiile bugetare si
prioritatile impuse de starea infrastructurii si de nivelul traficului pe anumite drumuri publice;

d) evaluarea anuala a starii tehnice a infrastructurii si formularea de recomandari privind
necesarul de lucrdri de reparatii si intretinere, in conformitate cu reglementarile tehnice in
vigoare;

e) realizarea tuturor studiilor preliminare si, dupa caz, realizarea documentatiilor tehnice
restranse pentru lucrarile de intretinere si reparatii.

Conform regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
primarului, aprobat prin HCL nr. 148 din 26.05.2022, sunt atribuite urmatoarele
responsabilitati catre:

Serviciul de Investitii si Lucrari Publice
1 Propune spre aprobarea Consiliului local al Municipiului Piatra Neamt programul
anual de lucrari intocmit de prestator pana la data de 31 Martie, in ordinea urgentei de
realizat
2. In baza contractului intocmeste notele de comandi si monitorizeazd Ilucrarile de
reparatii si intretinere a strazilor/drumurilor, aleilor, trotuarelor, precum si a elementelor
pentru siguranta circulatiei din municipiul Piatra Neamt;

3. Verifica prin actiuni programate sau inopinat, modul prin care se presteaza serviciile
contractate;

4. Participa in comisiile de receptie a lucrarilor executate de prestator;

5. Urmareste realizarea programelor anuale de lucrari de exploatare si intretinerea

strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane si supraterane
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precum i organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”

6. Verifica sesizarile si reclamatiile persoanelor fizice si juridice referitoare la siguranta
rutierd, precum §i la neconformitatile cailor de circulatie publica pietonala;

7. Participa la intocmirea propunerilor bugetare, a notelor de fundamentare, a
rapoartelor si a proiectelor de hotardri, daca este cazul;

8. Este prezent la toate inspectiile organelor de indrumare si control;

9. Participa la verificari si la decontarea situatiilor de lucrari pentru reparatii curente

(inclusiv documentatia aferenta) a principalelor servicii necesare bunei administrari a
domeniului public si privat.

2.3. Cadrul legal.

In baza prevederilor 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si ale O.G. nr.
71/2002, organizarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat constitute dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

Tn exercitarea acestui drept, Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotarari care
sa asigure functionarea corespunzatoare a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Conform O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art. 7

(1) Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice
locale, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra in atributiile §i
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

(2) Dobdndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intrefinerea si administrarea
bunurilor proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor
administratiei publice locale.

Art. 9

(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se
organizeazda in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor
administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea
infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de
finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima privind modul de organizare gsi
gestionare a serviciilor.

(2) Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se aproba, dupa dezbaterea publica a studiilor de fundamentare si consultarea
cetatenilor, prin hotarari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Art. 10

(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat se poate organiza
in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directi;
b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se face prin hotardri ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale
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sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica §i privata, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se organizeazd si se desfdasoard pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare §i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene
si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 11

(1) Tn cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asumd
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Art. 12

Tn cazul gestiunii delegate autoritdtile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate
sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la
administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 13

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum gsi prevederile actelor normative subsecvente emise in
aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national i al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.”

Art. 14
(1) Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce
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le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum
si dreptul §i obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabilifi in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-Urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

2.4 Cadrul socio-economic

Cadrul socio-economic presupune, in acest caz, o scurtda analiza a caracteristicilor
principalelor categorii de utilizatori ai drumurilor publice de interes local, respectiv a populatiei
si a agentilor economici.

Conform rezultatelor definitive ale Recensamantului efectuat in anul 2011, Municipiul
Piatra Neamt are o suprafatd de 7732 ha ( 1,3% din suprafata totald a judetului Neamt) si o
populatie de aprox. 85.055 locuitori. Densitatea medie a populatiei municipiului raportata la
total suprafatd administrativa este 1100,1 locuitori/kmp, de circa 13 ori mai mare decat cea a
judetului  Neamt ( 79,8 locuitori’/kmp), ceea ce indicad un grad ridicat de concentrare a
populatiei in zona municipiului.

2.5. Cadrul financiar

Finantarea serviciului de “intretinerea Si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si
pietonale din municipiul Piatra Neamt”’se face integral de la bugetul local.

2.6. Estimarea valorii contractului
Valoarea estimatd a contractului este de aprox. 8.000.000 lei /an, cantitatile de lucrari
fiind estimate avandu—se in vedere si cantitatile de lucrari realizate ultimii 2 ani.

2.7. Descrierea lucririlor de intretinere specifice tipului de imbracaminte a strazii

Din activitatile aferente serviciului public de”Exploatare si intretinerea drumurilor,
podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea
circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”din municipiul Piatra Neamt se
exclud investitiile si reparatiile capitale ale drumurilor de interes local, activitatile de
intretinere si reparatie fiind definite conform prevederilor Normativului pentru intretinerea si
repararea strazilor - ANEXA nr. 1: Periodicitatea efectuarii lucrarilor de intretinere, indicativ
NE-033-05 din 30.11.2005 si mentionate in caietul de sarcini pag. 1-14.

CAPITOLUL I
MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI

3.1. Alegerea modalitatii de gestiune serviciului public se va face conform prevederilor O.G.
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume:
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Art. 10 alin. (1) "Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se

poate organiza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.”

Gestiune DIRECTA

Puncte tari

Puncte slabe

Usurinta in licentiere si autorizare,
find o entitate de drept public;

operatorul

Dotarea operatorului de drept public raméne tot
timpul la dispozitia Beneficiarului;

Existenta gestiunii directa permite realizarea de
investitii de catre operator care pot conduce la
Cresterea productivitatii muncii si scdderea
preturilor.

Oportunitati
Delegarea contractului pe perioade de
timp extinse;

Eficientizarea si optimizarea serviciilor publice
delegate, prin scurtarea lantului de comanda.

Autoritatile administratiei publice locale
isi asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile  privind organizarea,
conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciului.

Autoritatea Publica Locald va trebui sa isi
adapteze  rolurile de administrator,
executant si reglementator pe durata
derularii serviciului

Amenintari
Calitatea mai slaba a lucrdrilor de
intretinere si reparatii din cauza lipsei
oricarei  concurente §i a  oricaror
constrangeri legate de performanta.

Gestiune DELEGATA

Puncte tari

Pentru realizarea serviciului, autoritatile publice
incredinteaza unui operator specializat, 1in
totalitate sau numai in parte, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciului, precum si la
administrarea si  exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizarii serviciului.

Tarifele vor fi stabilite prin HCL;

Dotarea operatorului cu bunuri apartinand
municipiului Piatra Neamt ca bunuri de retur;

Operatorul este obligat sa detina personal
calificat pe specialitati.

Puncte slabe

Trebuie incheiat un  contract detaliat
pentru  operator, cu  monitorizarea
riguroasa a indeplinirii indicatorilor de
performanta.

Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o
garantie a unei performante mai bune.




Oportunitati Amenintari

Planificarea lucrarilor de intretinere si reparatii | Necesita timp  pentru  organizarea
conform standardelor in vigoare, si prioritizarea procedurii de atribuire a contractului.
acestora in functie de starea infrastructurii si de
nivelul traficului pe anumite drumuri, luand n
considerare limitele bugetare;

Asigura continuitatea si coerenta lucrarilor de
intretinere si reparatii;

Posibilitatea renegocierii anuale a preturilor;
Eficientizarea si optimizarea serviciilor publice
de atribuire ori de cate ori este necesar.

Gestiunea directa sau delegata a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum nici selectarea
operatorului prin licitatie publica dupa procedura reglementata de Legea nr. 98/2016, nu este in
mod obligatoriu metoda cea mai eficientd, chiar daca poate fi consideratd cea mai ieftina.

CAPITOLUL IV
CONCLUzII
4.1.  Conform prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale O.G. 71/2002 conform art.10 alineatul 2, organizarea si
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul
exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.

Tn exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a alege si de a hotiri
modalitatea de gestiune a serviciului de,,intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor
a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei
rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”

Tn ceea ce priveste regimul juridic al contractul de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi
incheiat, consideram ca varianta optima ar fi atribuirea directa a contractului de delegare de
gestiune prin concesiune ,catre operatorul S.C. Publiserv S.A.,avand ca actionar unic Municipiul
Piatra Neamt a serviciului public de ,.intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere
si pietonale din municipiul Piatra Neamt”.

4.2. Durata contractului
Consideram ca durata optima a Contractului de delegare de gestiune prin concesiune ce
urmeaza a fi incheiat este de 5 ani, pentru perioada ianuarie 2023 — ianuarie 2028.

Servicul Juridic,
Intocmit,
Director Executiv Directia Tehnica
Manuela Anca Boacsa




Legislatia in baza céreia s-a intocmit studiul:

1. O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. 0O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. H.G. nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
Romaniei nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. 0O.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ;

5. Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publica.

Normative si Ordine :
OMT nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in
Localitatile urbane;
AND 514-2000 Regulamentul privind efectuarea receptiilor lucrarilor si serviciilor de
intretinere si reparatii curente la drumurile publice.
AND 554-2002  Normativ pentru intretinerea si repararea drumurilor publice.
NE-033-05, Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor.

Atribuirea contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Nota: Prin "proiectare” se intelege realizarea oricaror studii de teren si elaborarea oricaror documentatii tehnice
necesare pentru demararea executiei lucrarilor.
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