APROBAT,
PRIMAR
ANDREI CARABELEA

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii activititii ”Curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet” parte componenta a serviciului
de salubrizare in municipiul Piatra Neamt

Capitolul 1. Introducere

1.1. Autoritatea contractanta:

Municipiul Piatra Neamt, str. Stefan cel Mare nr. 6 — 8;

Municipiul Piatra Neamt este persoand juridica de drept public, are patrimoniu propriu si capacitate
juridica deplina.

1.2. Obiectul si scopul studiului

Scopul prezentului studiu de oportunitate pentru fundamentarea deciziei de delegare este de analiza a
situatiei actuale a activitatii si identificarea celei mai bune solutii de gestiune a activitatii de curatarea
si transportul z&pezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp polei sau inghet
Tn municipiul Piatra Neamt.

Studiul de oportunitate este un document necesar si obligatoriu in pregatirea procedurii pentru
atribuirea Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de curatarea si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune pe timp de polei sau de inghet, parte
componentd a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt, conform Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice — Republicare”.

1.3. Procesul de luare a deciziilor

Potrivit prevederilor art.1, alin.(2), lit. e) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice — Republicare*), salubrizarea localitatilor este un serviciu comunitar de utilitati publice care
are ca scop asigurarea unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesabilitatii, egalitatii de tratament,
promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si are urmatoarele particularitati:

a) are caracter economic — social;

b) raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

c) are caracter tehnico — edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) aria de acoperire are dimensiuni locale;

f) sunt in responsabilitatea autoritatii administratiei publice locala;

g) este organizat pe principii economice si de eficienta;

h) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife reglementate sau
taxe speciale;

i) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,

j) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

k) modalitatea de gestiune este stabilita prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale;

Consiliul Local al Municipiului Piatra Neamt poate decide cu privire la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Piatra Neamt. Alegerea
modalitatii de gestiune a activitatii de curatarea si transportul zépezii de caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp polei sau inghet, parte componentd a serviciului de salubrizare in
municipiul Piatra Neamt se face prin hotarare a Consiliului Local.
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Capitolul 2. Aspecte generale ale studiului

2.1. Obiectivele si cerintele studiului

(1) Activitatea de curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp polei sau inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra
Neamt, fiind supusa regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice, trebuie s asigure
indeplinirea obligatiilor de serviciu public definit potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale
si anume:

a) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

b) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

c) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

d) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

e) universalitate

(2) Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea activitatii de curatarea si transportul zapezii de
cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp polei sau inghet - parte componenta a
serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt, fiind serviciu de utilitati publice, trebuie sa
asigure:

a) satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

b) séndtatea populatiei si calitatea vietii;

c) protectia utilizatorilor;

d) functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si
eficienta economica a instalatiilor, echipamentelor si dotarilor in conformitate cu caietul de sarcini si
cu regulamentul serviciului de salubrizare;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor;

g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ—teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile
specifice in vigoare;

h) informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

i) respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

2.2. Prezentarea municipiului Piatra Neamt

2.2.1. Descriere generala

Municipiul Piatra Neamt este resedinta a judetului Neamt si este situat in regiunea istorica a
Moldovei din nord—estul Romaniei, pe valea raului Bistrita. Piatra Neamt s-a dezvoltat ca asezare de
tip urban inca din secolul al X1V-lea, pozitia geografica fiind intr—o regiune in care zona geografica
montana interfereaza cu cea subcarpatica si cu principalele drumuri comerciale ce asigurau legatura
cu Transilvania, valea Bistritei si cu partea de nord a Moldovei.

2.2.2. Suprafata si populatie

Municipiul Piatra Neamt are o suprafata de 7732 ha (1,3% din suprafata totala a judetului Neamt) si o
populatie de aprox. 85.055 locuitori (18 % din populatia judetului, conform datelor Recensamantului
Populatiei din anul 2011). Densitatea medie a populatiei municipiului raportata la total suprafata
administrativa este 1100,1 locuitori/kmp, de circa 13 ori mai mare decat cea a judetului Neamt (79,8
locuitori/kmp), ceea ce indica un grad ridicat de concentrare a populatiei in zona municipiului.

2.2.3. Descrierea conditiilor locale - economice

Din punct de vedere geografic, municipiul Piatra Neamt se afla situat in partea de nord—est a tarii in
zona de contact dintre regiunile Transilvania si Bucovina, fiind amplasat intr—un bazin intramontan si
este inconjurat de urmatoarele culmi muntoase: la nord muntele Cozla, la sud—est muntele Pietricica,
la sud—vest muntele Cernegura, la sud—vest Batca Doamnei, iar la nord—vest muntele Carloman. Are
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ca vecini judetele: lasi si Vaslui la est, Suceava la nord, Bacdu la sud si Harghita la vest.

Regimul climatic este temperat continental. Temperaturile medii anuale sunt in jurul valorii de 8,7
grade Celsius. Temperaturile medii minime sunt de - 18 grade pana la - 25 grade Celsius favorizand
precipitatii sub forma de ninsoare si lapovita si conditii de inghet si polei.

Din punct de vedere economic, in municipiul Piatra Neamt nu se poate discuta de zone industrial
comerciale clasice, bine conturate, unitatile de profil fiind dispersate. Profilul economic a cunoscut
modificari importante de la activitati preponderent industriale, specializate in industria textila si
prelucrarea lemnului, spre activitati tertiare, ponderea cea mai mare in economia localda avand-o
activitatile comerciale si turismul.

Capitolul 3. Descrierea activitatii
3.1. Curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau inghet in municipiul Piatra Neamt este parte componenta a serviciului de salubrizare,
serviciu comunitar de utilitati publice, organizat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale.
Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publica locala, descentralizarea administrativa si financiara, dezvoltarea
regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:
a) autonomiei locale;
b) descentralizarii serviciilor publice;
d) dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
e) protectiei si conservarii mediului natural si construit;
f) asigurarii igienei si sanatatii populatiei;
g) administrarii efeciente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale.
h) participarii si consultarii cetatenilor;
i) liberul acces la informatiile privind serviciile publice.
Activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet - parte componenta a serviciului de salubrizare ih municipiul Piatra
Neamt, are urmatoarea structura a operatiilor:

- Curatarea manuald a zapezii si ghetii;

- Curatarea mecanizata a zapezii si ghetii;

- Combaterea poleiului mecanizat si manual,

- Stréns, Incarcat si transportat zapada.
Activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet a fost prestata in baza Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de curatarea si transportul zépezii de pe céile publice si mentinerea acestora in
functiune pe timp de polei sau de inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare in municipiul
Piatra Neamt nr. 35788/15.11.2021, incheiat intre Municipiul Piatra Neamt in calitate de delegatar si
operatorul S.C. Publiserv S.A. Piatra Neamt in calitate de delegat. Termenul de expirare a valabilitatii
contractului a fost 15.04.2022.
Serviciul public de salubrizare Tn municipiului Piatra Neamt functioneaza si este organizat conform
Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului Piatra Neamt, aprobat prin Hotararea
Consiliului Local nr. 80/24.03.2016, modificata cu HCL nr.123/28.04.2022.
Regulamentul serviciului de salubrizare a municipiului Piatra Neamt contine prevederi referitoare la
organizarea si functionarea serviciului de salubrizare pentru activitatile:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenite
din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
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atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;
c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;
e) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare n statiile de sortare;
f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice;
g) curatarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj sau cdtre instalatii de neutralizare;
i) organizarea tratarii mecano — biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;
k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.
3.2. Modul de realizare a activititii de curitarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.
Tn perioada 15 noiembrie 2017 — 12 februarie 2021 activitatea de curatarea si transportul zapezii de
pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet s-a desfasoarat in
baza Contractului de delegare prin concesiune nr. 31286/15.11.2017, incheiat de Municipiul Piatra
Neamt cu operatorul S.C. Publiserv S.A. Piatra Neamt. Cu acelasi operator a fost incheiat, pe
perioada 13 februarie — 30 aprilie 2021, Contractul de delegare prin concesiune nr.4391/12.02.2021.
Pentru perioada 15 noiembrie 2021 — 15 aprilie 2022 activitatea de curatarea si transportul zapezii de
pe caile publice si mentinerea Tn functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet a fost asigurata
de catre S.C. Publiserv S.A. Piatra Neamt in baza Contractului de delegare prin concesiune nr. 35788
din 09.11.2021.
Interventiile pentru curatarea de zdpadd a cdilor publice si combatere a poleiului se fac in
conformitate cu planul operativ de actiune pentru deszépezire intocmit anual de catre operator, plan
care cuprinde masuri pregatitoare, de prevenire si combatere a poleiului, de prevenire a inzépezirii i
masuri de deszapezire.
Operatorul actioneaza dupa cum urmeaza:
a) mecanizat cu prioritate pe trotuarele Tn rampa, piatete, alei parc din zona centrala (cu utilaje dotate
cu lama si sararitd) pentru activitatile de pluguit si Tmprastiat material antiderapant, iar manual cu
echipe de muncitori pentru curdtatul manual al zapezii si combaterea manuald a poleiului pe
podurile/podetele pietonale, statii de autobuz, treceri de pietoni, trepte acces, trotuare a caror
dimensiunii sau mod de acces nu permit interventii mecanizate cu utilaje.
b) mecanizat la deszadpezirea si combaterea poleiului de pe carosabil si pentru strangerea, incarcarea
si transportul zapezii. Operatorul desemnat va interveni conform Planului operativ aprobat de
Consiliul Local, cu utilaje dotate cu plug de zapada si sararita si mijloace de transport pentru strans,
ncdrcat si transportat zapada pe carosabilul a 324 de strazi.
Activitatile de pluguit si combatere a poleiului se efectueaza atat ziua cat si noaptea, in functie de
necesitati. Pentru a actiona preventiv in vederea preintdmpinarii depunerii stratului de zapada si a
formarii poleiului pe caile publice, operatorul are Tncheiat contract cu Agentia Nationald de
Meteorolgie pentru prognoza meteo privind evolutia temperaturii nocturne si diurne si a cantitatilor
de precipitatii.
Pe toata perioada de iarna este organizat un dispecerat la sediul operatorul care presteaza activitatea si
un dispecerat la Politia Locala. La aceste dispecerate functioneaza cate o linie telefonica la care toti
cetatenii municipiului pot apela 24 din 24 de ore.
Pentru combaterea poleiului operatorul va utiliza urmatoarele materiale antiderapante:
a) sare (NaCl) umectata cu solutie de clorurd de calciu (CaCl; );

4



b) clorura de calciu - solutie 30% ;

c) clorura de sodiu;

d) clorura de calciu;

e) sare Tn amestec cu nisip;

d) inhibitori de coroziune.

Activitdtile de deszapezire sunt coordonate de membrii Comandamentului Local de iarna Piatra
Neamt (componenta fiind stabilitd/actualizata si aprobata anual prin Hotarare a Consiliului Local) si
verificate permanent de catre reprezentantii Biroului de Gospodéarie Municipala si ai Politiei Locale a
Municipiului Piatra Neamt.

3.3. Masini / Utilaje / Echipamente minime necesare

Necesarul minim de utilaje specifice (autospeciale, utilaje, echipamente, etc.) pentru efectuarea
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet este cel conform Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice — necesar minim pentru licenta tip clasa 2.

Astfel, viitorul operator va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini, utilaje si
echipamente performante, care sa permita efectuarea interventiilor de deszapezire (pluguit, combatere
polei, mijloace de transport zépada, etc.), la un nivel de calitate superior.

Autoritatea contractantd (Municipiul Piatra Neamt) va da operatorului pe durata contractului un
numar de bunuri de retur — utilaje si echipamente pentru deszépezire care vor fi mentionate ca anexa
la caietul de sarcini.

Tn caietul de sarcini se va stipula obligativitatea folosirii bunurilor de retur pentru furnizarea
serviciilor de deszapezire numai pe raza administrativ — teritoriala a municipiului Piatra Neamt.

Capitolul 4. Asigurarea desfasurarii activitatii de ”Curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet” parte componenta a
serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt

4.1. Organizarea si functionarea activitatii de ”Curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet” parte componenta a
serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt

Activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet - parte componenta a serviciului de salubrizare a municipiului Piatra
Neamt, este organizata conform Regulamentului de salubrizare a municipiului Piatra Neamt, aprobat
prin H.C.L. nr.80/2016, modificatd cu H.C.L. nr.123/2022.

Tn municipiul Piatra Neamt activitatea de curitarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet - parte componenta a serviciului de
salubrizare a municipiului Piatra Neamt s-a desfasurat in baza Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea
acestora Tn functiune pe timp de polei sau de inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare in
municipiul Piatra Neamt nr. 35788/09.11.2021, incheiat de Municipiul Piatra Neamt in calitate de
delegatar cu operatorul S.C. Publiserv S.A. in calitate de delegat, aprobat cu HCL nr.294/15.11.2021.
4.1.1. Finantarea activitatii de curatare si transportul z&pezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare in
municipiul Piatra Neamt se face integral de la bugetul local.

4.1.2. Utilizatorii/beneficiarii serviciului de salubrizare - activitatea de curatare si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, parte
componenta a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt

(1) Utilizatorii sunt:

- persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari, locuitori ai municipiului si persoane care
tranziteaza orasul,



- agenti economici, alte persoane juridice care Tsi desfasoard activitatea pe raza municipiului Piatra
Neamt;

- institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Piatra Neamt;

(2) Au calitate de utilizatori ai activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau inghet beneficiarii individuali sau colectivi,
directi sau indirecti, definiti conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006.

(3) Utilizatorii au drept de acces fara discriminare de utilizare a serviciului de salubrizare, respectiv a
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet, precum si la informatiile publice referitoare la aceste activitati.

4.1.3. Controlul calitatii

Activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet trebuie s& indeplineascd indicatorii de performanta prevazuti in
Regulamentul serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt.

Directia Tehnicd — Biroul de Gospodarie Municipalad din cadrul Primériei Municipiului Piatra Neamt
realizeaza activitatea de monitorizare/urmarire a modului Tn care se desfasoara activitatea de
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau inghet de cétre operator. Urmarirea modului de efectuare a activitatilor de deszapezire este
realizata si de cdtre reprezentantii Politiei Locale Piatra Neamt.

4.2. Principalele aspecte care impun realizarea studiului

(1) Elaborarea studiului de oportunitate este o cerintd a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, scopul acestuia fiind de a fundamenta si stabili modalitatea optima de
atribuire a activitatii de curatarea si transportul zépezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau inghet.

(2) Aspectele care impun realizarea studiului:

a) modificarile legislative Th domeniul mediului;

b) respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr.51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificérile si completdrile ulterioare care la art.22, alin.(3)
prevede “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ—teritoriale, precum si marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.”;

c) expirarea termenului de valabilitatea a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea acestora in functiune pe
timp de polei sau de inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare Tn municipiul Piatra Neamt
nr. 35788/09.11.2021, incheiat de Municipiul Piatra Neamt in calitate de delegatar cu operatorul S.C.
Publiserv S.A. Piatra Neamt Tn calitate de delegat, la data de 15 aprilie 2022;

d) necesitatea asigurarii continuitatii activitatii de curatarea si transportul z&pezii de pe céile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, in municipiul Piatra Neamt;

e) adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante in vederea cresterii eficientei serviciilor;
f) dezvoltatrea durabila a activitatii de curatare si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
n functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, in municipiul Piatra Neamt;

g) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h) necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatii de curatarea si transportul
zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, in
municipiul Piatra Neamt; Consiliul Local al Municipiului Piatra Neamt are competente exclusive n
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea Si atribuirea serviciului de
salubrizare din municipiu.

(3) Serviciul public de salubrizare a localitatilor este reglementat juridic de Legea nr.51/2006 a

6



serviciilor comunitare de utilitati publice — Republicare*) si Legea nr.101/2006 de salubrizare a
localitétilor — Republicare®).

1. Conform Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice — Republicare®):

Art.3

(1) Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice,
conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitdti publice se organizeaza si se gestioneaza cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritétile deliberative ale unitatilor
administrativ—teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico—sociald a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico—
edilitara existenta.

Art.8

(3) Tn exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa
caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii / prestarii acestora;

d') aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea — Tn cazul gestiunii
delegate;

d?) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii.

Art.22

(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarascad asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice locale
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice Th baza unei hotérari de dare
in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, In baza unui
contract de delegare a gestiunii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati
a) gestiune directa

b) gestiune delegata

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberartive ale unitatilor administrativ — teritoriale, Th baza unui studiu de oportunitate, Tn functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ—teritoriale, precum si de marimea i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

2. Conform art.12, alin.(1) din Legea nr.101/2006, republicata, gestionarea serviciilor de salubrizare
se realizeaza in conditiile Legii nr.51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

- gestiune directa

- gestiune delegata

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatea de deszapezire, parte componentd a
serviciului de salubrizare, se organizeaza si desfasoarda pe baza Regulamentului serviciului de
salubrizare a municipiului Piatra Neamt si a caietului de sarcini, aprobate prin Hotérare a Consiliului
Local al Municipiului Piatra Neamt.

4.2.1. Gestiunea directa

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice -Republicare*),
lege care stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
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instrumentele specifice necesare infiintdrii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii / prestérii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati
publice:

Art. 28

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art.2, lit.g), respectiv lit.h), fara aplicarea Legii 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau judetene, dupa caz, prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ—teritoriale respective.

Gestiunea directi nu este o solutie oportuna deoarece prezintd mai multe riscuri decat oportunitati si
implica cheltuieli suplimentare care trebuie suportate din bugetul local:

- dotarea cu masini, utilaje si echipamente specifice activitatii de deszapezire;

- suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru Tnnoirea parcului de
utilaje, conform oricaror norme care apar ulterior incheierii contractului;

- asigurarea si amenajarea dotarilor necesare desfasurarii activitatii de deszapezire (sediu, garaj,
atelier reparatii, etc.)

- autoritatea publica locala nu are specialisti pentru a putea lua n considerare gestiunea directg;

- costuri de personal pentru realizarea serviciului de salubrizare — deszapezirea fiind o activitate
care este sezoniera.

- obligatia obtinerii licentei de prestare a activitatii de curatare si transportul zépezii de pe céile
publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, conform
Hotdrarii nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice. Tn cazul in care operatorul infiintat sub
autoritatea publica locala nu obtine licenta ANRSC, Municipiul Piatra Neamt este obligat sa
recurga la organizarea unei proceduri de atribuire a contractelor de delegare de gestiune.

Consiliul Local al Municipiului Piatra Neamt nu are, in prezent, in subordine un serviciu sau o regie
si nici o societate reglementatd de Legea nr.31/1990 cu capital social integral al Municipiului Piatra
Neamt care sa poata furniza/presta activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe céile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet care sa se incadreze prevederilor
legislatiei Tn domeniu. Tn cazul gestiunii directe autoritatea publici locald isi asuma si exercit
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea activitatii si n
aceste conditii Municipiul Piatra Neamt nu intentioneaza sa isi asume obligatii mai multe decét cele
impuse prin lege.

Tn aceste conditii este exclusd modalitatea de Tncredintare a acestei activitati prin intermediul
gestiunii directe.

4.2.2. Gestiunea delegata

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice- Republicare*)
lege care stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintdrii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestdrii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati
publice:

Art. 29

(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ—teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate

8



serviciile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice,
implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
(2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciilor, pe baza unei analize tehnico—economice si de eficentd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
(4) Gestiunea delegatad se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la
art.2, lit.g) din lege, care pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social privat;
b) societati reglemerntate de Legea nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social mixt.
(6) Operatorii care Tsi desfasoard activitatea Th modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico—edilitare aferente
acestora, Tn baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate
de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.
Avand in vedere expirarea termenului de valabilitate a contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet nr. 35788/09.11.2021 in data de 15 aprilie 2022, Priméria
Municipiului Piatra Neamt luand in considerare prevederile legislatiei actuale, a intocmit un studiu de
oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a acestei activitati Tn municipiul Piatra
Neamt.
Se va realiza o0 analizda SWOT, aratand punctele tari si punctele slabe pentru stabilirea modalitatii de
delegare a gestiunii activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - parte componentd a serviciului de salubrizare in
municipiul Piatra Neamt variantele fiind:
a) prin concesiune
sau
b) atribuirea activitatii de deszapezire prin incheierea unui contract de achizitie publica de servicii
/ acord—cadru, avand ca obiect prestarea activitatilor de curatarea si transportul zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet
Concesiune de servicii
PUNCTELE TARI

PUNCTELE SLABE

Scaderea somajului prin angajarea de forta de
munca;

Existenta unui cadru competitive cu operator
local cu licentd si dotari tehnice Th domeniul
activitatii de deszapezire;

Dotarea operatorului cu masini, utilaje si
echipamentele necesare desfasurarii activitatii
n bune conditiuni;

Dotarea minima va ramane pe toata durata

Tmplicarea redusa a cetatenilor in problemele de
deszapezire;

Control mai scazut asupra prestarii activitatii de
deszapezire decdt in cazul gestiunii directe,
aspect ce poate fi Tmbunatatit la nivelul
documentatiei de atribuire;

Activitatea de deszdpezire prestata trebuie
platita. Aceste plati nu se pot efectua decét din
bugetul local;




concesiunii la dispozitia delegatarului si va fi
folositda exclusiv pentru activitatea delegata
(concesionata);

Licentierea delegatului (operatorului);
Micsorarea cheltuielilor;

Contractul de delegare a gestiunii prevede
indeplinirea  indicatorilor ~ minimali  de
performanta care fac referire la activitatea
concesionata si pot fi modificati prin hotdrare a
Consiliului Local al Municipiului Piatra Neamt;
Utilizarea unor substante / fondanti chimici
pentru deszapezire in acord cu legislatia in
vigoare privind protectia mediului;

Prin concesiune se va obtine selectarea unui
delegat (concesionar) care sa ofere raportul
optim fintre tarife (mici) si calitate (ridicatd) a
serviciilor;

Se constituie o0 garantie de executie pentru
activitatea prestata;

Tncasarea unei redevente;

Prin concesiune o parte semnificativa a riscului
de operare este transferat la delegat
(concesionar).

Costurile cu plata serviciilor furnizate sunt
variabile, in functie de actualizarea /
modificarea tarifelor la solicitarea
concesionarului (delegatului);

Exista riscul de a nu se adjudeca oferta
castigatoare;

Exista riscul de a nu avea contract de
concesiune a activitatilor de deszapezire pana la
Tnceperea sezonului rece;

Exista riscul ca delegatul (concesionarul) sa
intre Tn insolventa, in incapacitate temporara de
plata sau definitiva, fapt care ar periclita buna
desfasurare a activitatilor de deszapezire;

Criza economica si financiara.

Achizitie publica / acord - cadru

PUNCTELE TARI

PUNCTELE SLABE

Angajare de forta de muncd si scaderea
somajulut;

Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale;
Existenta unui cadru competitiv cu prestator
local licentiat si dotéri tehnice moderne;
Prestatorul privat va raspunde din punct de
vedere economic;

Licentiere pe activitati;

Asigurarea dotérilor minime necesare pentru
buna prestare a activitatii functie de cantitatile
contractate, cu respectarea normativelor 1in
vigoare;

Se va obtine selectarea unui prestator care sa
ofere pretul cel mai mic si prestarea serviciilor
n conditii de calitate;

Utilizarea substrantelor pentru deszapezire si
obtinerea avizului de folosire in acord cu
legislatia Tn vigoare privind protectia mediului
si sénatatii populatiei.

Se constituie o garantie de executie pentru
activitatea prestata

Lipsa atractivitatii din partea eventualilor
ofertanti la procedura de achizitie publica;

Nu se poate solicita reinnoirea parcului auto ca
investitie in cadrul contractului;

Nu se Tncaseaza redeventa;
Tmpértirea  riscurilor
contractantd si prestator;
Activitatile de deszapezire prestate trebuie
platite. Aceste plati nu se pot efectua decét din
bugetul local;

Dotarea minima pusa la dispozitia autoritatii
contractante nu va fi in mod obligatoriu o
investitie in cadrul contractului;

Modificarile legislative in domeniul achizitiilor
de servicii, dupa atribuirea contractului;
Modificarile legislative in domeniul tarifarii
unice dupa achizitia de servicii.

Tntre autoritatea

Gestiunea delegata prin atribuirea unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice

prezinta riscuri si oportunitdti dupd cum urmeaza:
1. Oportunitati:
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1.1. selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre tarif (mic) si calitate (ridicatd) a
furnizarii/prestarii activitatii concesionate;

1.2. selectarea unui operator care sa ofere cele mai bune premise pentru indeplinirea obiectivelor
acestei activitati;

1.3. colectarea redeventei de catre Municipiul Piatra Neamt pentru bunurile de retur aferente
prestarii activitatii concesionate puse la dispozitie de catre Municipiul Piatra Neamt;

1.4. prestarea activitatii pe baza principiilor de efecientd economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de furnizare/prestare a activitatilor;

1.5. asigurarea utilajelor si a intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe céile publice de cétre delegat (concesionar);

2. Riscuri:

2.1. exista posibilitatea ca operatorul economic caruia i-a fost atribuit contractul de delegare a
gestiunii sa intre in insolventd, In incapacitate temporara de platd sau definitiva, fapt care ar periclita
buna desfasurare a activitatii de curatare si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea n
functiune a acestora pe timp de polei sau nghet;

2.2. criza economica si financiara internationald;

2.3. schimbari specifice n legislatie care nu pot fi anticipate la semnarea contractului si care sunt
adresate exclusiv proiectului, dar care conduc la costuri operationale suplimentare ;

2.4. schimbari generale de legislatie sau in sistemul de reglementdri care determina cresterea
costurilor de operare.

Tn urma analizei SWOT privind modalitatile de gestiune a activitatii de curatarea si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - parte
componenta a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt, considerdm oportuna gestionarea
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet prin delegarea gestiuni prin concesiune, pentru o perioadd de un sezon
rece (iarna 2022-2023).

4.3. Matricea de repartitie a riscurilor

O vedere de ansamblu asupra modului de alocare a responsabilitatilor principale intre delegatar si
delegate sunt prezentate mai jos:

Alocarea riscurilor principale pentru achizitie publica

Nr. | Denumirea riscurilor Descrierea riscurilor Autoritatea | Tmpartita | Prestator
crt. contractanta
Prestarea activitatii
1 | Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de X
forta de munca costuri cu personalul
2 | Costuri mai mari pentru | Depasirea costurilor de X
prestarea serviciului operare prognozate
3 | Valabilitatea serviciului | Disponibilitatea de a presta X
serviciul scade sub
standardele specificate
4 Estimarea erorilor Costurile  aditionale  ale X

serviciului sunt identificate si
atribuite estimarii incorecte a
costurilor de catre prestator

5 | Intretinerea  masinilor, | Costuri  suplimentare  de X
utilajelor, intretinere a masinilor,
echipamentelor utilajelor si echipamentelor

rezultand din estimarea
eronatd a acestora, abuzuri Tn
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utilizare

6 | Lipsa personalului Lipsa unui personal calificat
corespunzator duce la
scaderea performantelor

7 | Risc de disponibilitate Evenimente neprevazute
impiedica functionarea
serviciului

8 | Plangeri de la terti Costuri suplimentare datorate
platii catre terti de
despagubiri, amenzi sau alte
sanctiuni, generate de
prestarea necorespunzatoare a
serviciului

9 | Obtinerea tuturor | Nu pot fi obtinute toate

autorizatiilor, licentelor | autorizatiile,  licentele  si
si  avizelor necesare | avizele necesare conform
conform legislatiei in | legislatiei Tn vigoare sau pot fi
vigoare, pentru prestarea | obtinute  cu  conditionari
activitatii de curatarea si | neprevazute

transportul zapezii de pe

caile publice Si

mentinerea n functiune a

acestora pe timp de polei

sau inghet

10 | Resursele tehnice Resursele tehnice nu au
calitatea corespunzatoare sau
sunt indisponibile n
cantitatile necesare

11 | Deprecierea tehnica sa | Calitatea lucrarilor de

fie mai mare decat cea | deszapezire este

prevazuta serviciului. necorespunzatoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de
intretinere  si reparatii  a
autospecialelor, utilajelor si
echipamentelor utilizate.

12 | Solutiile tehnice sunt | Solutiile tehnice propuse nu

Tnvechite sunt  corespunzatoare  din

punct de vedere tehnic pentru
realizarea proiectului

Riscuri legate de cerere si venituri

13 | Inrautatirea  conditiilor | Crize economice neprevizute
economice generale | la nivel economic care conduc
/locale la reducerea cererii pentru

prestatiile contractate

14 | Inflatia Costurile de operare cresc mai

mult decat se preconiza sau
este permis n aranjamentele
contractuale de indexare a
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| tarifelor

Riscuri financiare

15 | Indisponibilitatea Autoritatea contractantd nu
finantarii serviciului poate asigura  resursele
financiare necesare la timp si
n cuantumuri suficiente
16 | Finantarea suplimentara | Sunt  necesare  finantari
suplimentare pentru costuri
neprevazute
17 | Dobanzi bancare | Variatia dobéanzilor poate
ulterioare atribuirii | schimba costurile finantarii
contractului
18 | Taxa  pe Valoarea | Schimbari n statutul
Adaugata serviciului din punctual de
vedere al TVA
19 | Costul asigurarii Costul asigurarii creste mai
rapid decidt a preconizat
prestatorul
20 | Evolutia cursului  de | Cursul de schimb poate
schimb influenta costul finantarii
21 | Modificari de taxe si| Rezultatul net este influentat
impozite de regimul fiscal
Riscuri legislative
22 | Schimbari specifice n | Schimbari in legislatie care se
legislatie aplica specific la acest
proiect, dar care conduc la
cresteri de tarife
23 | Schimbari generale 1n | Schimbaéri legislative sau in
legislatie sitemul de reglementdri care
determina cresterea costurilor
24 | Lipsa prestatorului Urmdrile  financiare  ale
oricarei lichidari determinate
de desfiintarea
concesionarului
Riscuri naturale
25 | Fortd majora Forta majora asa cum este
definitd prin lege, Tmpiedica
executarea contractului
26 | Alte riscuri naturale Alte evenimente sau
fenomene, necuprinse n
clauzele de forta majora care
impiedica/intarzie executarea
contractului
Risc asociat protectiei mediului
27 | Efecte asupra mediului Calitatea prestarii serviciului
poate fi necorespunzatoare
avand ca rezultat producerea
de poludri ale aerului din
cauza emisiei de gaze de la
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utilajele si echipamentele
utilizate, conducand la
cresterea  costului  necesar

pentru evitare/minimizare

28 | Risc privind protectia | Cresterea costurilor datorata X
mediului unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial
Alte riscuri
29 | Furt sau distrugeri Furt de material sau distrugere X
de utilaje si echipamente
30 | Accidente de munca Accidente de munca n timpul X
prestarii serviciului
31 | Probleme de personal Litigii de munca / fluctuatii de X
personal
Alocarea riscurilor principale pentru concesiune
Nr. | Denumirea riscurilor Descrierea riscurilor Autoritatea | Impartita | Operator
crt. contractanta (delegat)
(delegatar)
Prestarea activitatii
1 | Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de costuri X
forta de munca cu personalul.
2 | Costuri  mai  mari | Depasirea costurilor de X
pentru prestarea | operare prognozate
serviciului
3 | Valabilitatea Disponibilitatea de a presta X
serviciului serviciul scade sub
standardele specificate
4 | Performante in | Operatorul nu corespunde X
prestarea serviciului financiar sau nu poate efectua
prestatiile conform
contractului, calitatea
serviciului prestat scade sub
standardele cerute
5 Estimarea erorilor Costurile aditionale ale X
serviciului sunt identificate si
atribuite estimarii incorecte a
costurilor de catre operator
(concesionar)
6 | Intretinerea masinilor, | Costuri  suplimentare  de X
utilajelor, intretinere a masinilor
echipamentelor utilajelor/echipamentelor
rezultand din estimarea
eronata a acestora, abuzuri in
utilizare
7 Resurse umane Lipsa unui personal calificat X

corespunzator duce la scaderea
performantelor Si

""" serviciului;
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efectuarea serviciului necesita
marirea numarului de personal
8 Plangeri ale unor terti | Costuri suplimentare datorate
platii catre terti de despagubiri,
amenzi sau alte sanctiuni,
generate de prestarea
necorespunzatoare a
serviciului
9 | Obtinerea tuturor | Nu pot fi obtinute toate
autorizatiilor, licentelor | autorizatiile, licentele  si
si avizelor necesare | avizele necesare  conform
conform legislatiei in | legislatiei Tn vigoare sau pot fi
vigoare, pentru | obtinute  cu  conditionari
prestarea activitatii de | neprevazute
curatarea si transportul
zapezii de pe caile
publice si mentinerea
in functiune a acestora
pe timp de polei sau
Tnghet
10 | Resursele tehnice Resursele  tehnice nu au
calitatea corespunzatoare sau
sunt indisponibile Tn cantitatile
necesare
11 | Deprecierea tehnica sa | Calitatea lucrarilor de
fie mai mare decat cea | deszapezire este
prevazuta serviciului. necorespunzatoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de
intretinere  si reparatii  a
autospecialelor/utilajelor Si
echipamentelor utilizate.
12 | Solutiile tehnice sunt | Solutiile tehnice propuse nu
Tnvechite sunt corespunzatoare din punct
de vedere tehnic pentru
realizarea proiectului
Riscuri legate de cerere si venituri
13 | Inrautatirea conditiilor | Crize economice neprevazute
economice  generale/ | la nivel economic care conduc
locale la reducerea cererii pentru
prestatiile contractate
14 | Inflatia Costurile de operare cresc mai
mult decat se preconiza sau
este permis in aranjamentele
contractuale de indexare a
tarifelor
Riscuri financiare
15 | Indisponibilitatea Autoritatea contractantd nu
finantarii poate asigura resursele
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financiare necesare la timp si
in cuantumuri suficiente

16 | Finantare suplimentara | Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri
neprevazute

17 | Dobanzi bancare | Variatia  dobanzilor  poate

ulterioare atribuirii | schimba costurile
contractului
18 | Taxa pe Valoarea | Schimbari n statutul
Adaugata serviciului din punctul de
vedere al TVA

19 | Costul asigurarii Costul asigurdrii creste mai
rapid decdt a preconizat
concesionarul

20 | Evolutia cursului de | Cursul de schimb poate

schimb influenta costul finantarii

21 | Modificari de taxe si | Rezultatul net este influentat

impozite

de regimul fiscal

Riscuri legislative

22

Schimbari specifice n
legislatie

Schimbare legislativa care nu
poate fi anticipatd la data
semnarii contractului si care
este adresata exclusiv
proiectului, dar care conduce
la costuri operationale
suplimentare din partea
operatorului (delegat)

23

Schimbari generale 1n
legislatie

Schimbari legislative sau in
sistemul de reglementari care
determina cresterea costurilor
de operare

24

Lipsa operatorului

Urmarile financiare ale
oricarei lichidari determinate
de desfiintarea concesionarului

Riscuri naturale

25

Fortd majora

Fortd majord, asa cum este
definitd prin lege, Tmpiedica
executarea contractului

26

Alte riscuri naturale

Alte evenimente sau
fenomene,  necuprinse  in
clauzele de fortd majora,
impiedicad/intarzie executarea
contractului

Risc asociat protectiei mediului

27

Efecte asupra mediului

Calitatea prestarii serviciului

poate fi necorespunzatoare
avand ca rezultat producerea
de poluari ale aerului din

cauza emisiei de gaze de la
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utilajele  si echipamentele
utilizate, conducand la
cresterea  costului  necesar

pentru evitare/minimizare

aferente contractului sa nu fie
predate la sfarsitul concesiunii
din  diverse motive (ex.
avarierea  mijloacelor  fixe
aferente contractului utilizate
n derularea serviciului, etc.)

28 | Risc privind protectia | Cresterea costurilor datorata X
mediului unor masuri de protectie a

mediului neprevazute initial.

Alte riscuri

29 | Furt sau distrugeri Furt de material sau distrugere X
de utilaje si echipamente.

30 | Accidente de munca Accidente n timpul prestérii X
serviciului

31 | Probleme de personal Litigii de muncd/fluctuatii de X
personal

32 | Risc valoare reziduala | Riscul ca bunurile de retur X

4.4, Cuantificarea riscurilor
Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri care pot afecta major prestarea
activitatii de curatare si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet.

Achizitie publica:
Nr. | Denumirea riscului Alocare la | Alocare la
crt. prestator (%) | achizitor (%)
1. Depasirea costurilor de operare/forta de munca 100 0
2. Deprecierea tehnica sa fie mai mare decat cea prevazuta | 100 0
serviciului.
3. Inrautatirea conditiilor economice generale/locale 50 50
4. Schimbari legislative specific/generale 0 100
5. Indisponibilitatea finantarii 0 100
6. Finantarea suplimentara 0 100
7. Dobénzi bancare ulterioare atribuirii contractului 100 0
8. Fortd majora 50 50
Procentaj mediu % 50% 50%
Concesiune:
Nr. | Denumirea riscului Alocare la | Alocare la
crt. delegat (%) | delegatar (%)
1. Depasirea costurilor de operare/forta de munca 100 0
2. Deprecierea tehnica sa fie mai mare decat cea prevazuta | 100 0
serviciului
3. Inrautatirea conditiilor economice generale/locale 100 0
4. Schimbari generale/specifice n legislatie 50 50
5. Indisponibilitatea finantarii 100 0
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6. Finantarea suplimentara 100 0

7. Dobéanzi bancare ulterioare atribuirii contractului 100 0

8. Fortd majora 50 50
Procentaj mediu % 87,5 % 12,5 %

Tn urma compararii procentajului mediu al principalelor riscuri, se poate observa c& in varianta de
atribuire a contractului de prestarii servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea
contractanta este de 50%, Tn timp ce Tn cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.

Contractul de achizitie publica presupune ca operatorul trebuie sa desfasoare o singura sarcind —
prestarea serviciului, restul riscurilor fiind in sarcina autoritatii contractante.

Contractul de concesiune, presupune transferul catre delegat a unei parti semnificative a riscului de
operare de la autoritatea contractanta (delegatar). Astfel avantajul alegerii concesiunii il constituie, Tn
afard de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor sume de finantare, si neasumarea de
catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare ale prestarii serviciului.

Tn cazul contractelor de concesiune de servicii, operatorul, n calitate de delegat primeste din partea
autoritatii contractatnte dreptul de a exploata si administra infrastructura tehnico—edilitara aferenta
acestor servicii pe durata contractului. Pentru aceasta delegatul va plati delegatarului o redeventa.
Fata de cele prezentate mai sus si a analizei privind modalitatea de organizare si de gestiune a
serviciului si a modului de atribuire a contractului pentru prestarea activitatii de curatare i
transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei
sau nghet - parte componenta a serviciului de salubrizare, consideram oportuni optiunea delegarii
prin concesiune a gestunii activititii, conform Legii nr.100/2016.

Activitatea de curatare si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in stare de functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet, parte componenta a serviciului de salubrizare, face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatii locale ale unitatilor administrativ—teritoriale si se desfasoara sub controlul, conducerea si
coordonarea autoritatii administratiei publice locale.

Structura si nivelul tarifelor vor fi stabilite prin metode competitive si vor reflecta costul efectiv al
prestatiei

4.5. Analiza si evaluarea indicatorilor tehnico - economici

Tn perioada 15.11.2017 — 15.04.2022 pentru asigurarea activitatii de curitarea si transportul zapezii
de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, in
municipiul Piatra Neamt, au fost nregistrate urmatoarele venituri si cheltuieli:

Total cheltuieli pentru deszapezire (facturi emise de catre delegat) = 9.366.631,57 lei

Total venituri din redeventa = 340.568,15 lei

Finantarea necesara pentru prestarea activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice
si mentinerea Tn functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — parte componenta a serviciului
de salubrizare in municipiul Piatra Neamt fost asigurata integral de la bugetul local. Mentiondm ca
pentru prestarea activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in stare
de functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, Tn municipiul Piatra Neamt, autoritatea
administratiei publica locala nu a perceput taxe de deszapezire de la cetdteni, persoane fizice si
juridice.

Capitolul S. Necesitatea si oportunitatea atribuirii activititii de ”curatarea si transportul
zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet”
— parte componenta a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt pentru perioada
sezonului rece 2022 - 2023

5.1. Grupuri de interese si nevoile diferitelor grupuri interesate

5.1.1. Grupuri de interes
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Grupurile interesate de realizarea activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in municipiul Piatra Neamt, se impart
astfel:
a) Utilizatorii/beneficiarii serviciului de salubrizare - activitatea de curatare si transportul zapezii
de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, parte
componentd a serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt:

al) persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari, locuitori ai municipiului si persoane care
tranziteaza orasul,

a2) agenti economici, alte persoane juridice care 1si desfasoara activitatea pe raza municipiului
Piatra Neamt;

a3) institutii publice cu sedii sau filiale Tn municipiul Piatra Neamt;
b) Autoritatea publica locala
¢) Operatorul economic
d) Institutiile statului
5.1.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
Grupurile de interese in realizarea activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in municipiul Piatra Neamt au diverse
nevoi:
a) Utilizatorii/beneficiarii activitatii de deszapezire sunt interesati:

al) sa existe un serviciu de deszapezire eficient si de calitate;

a2) sa nu se accidenteze datoritd alunecarii pe cai publice acoperite de zapada, gheata sau polei;

a3) sd poatd circula cu masina si atunci cadnd ninge sau sunt conditii meteorologice care
favorizeaza producerea ghetii sau poleiului;

ad) sa nu fie nevoiti sa se ude la picioare din cauza baltilor produse prin acumulari de apa in
urma topirii zapezii si canalelor infundate.
b) Autoritatea publica locala este interesata de:

bl) Tmbunéatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientii
serviciilor publice de salubrizare;

b2) organizarea activitatii de curatare si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - parte componentd a serviciului de salubrizare in
municipiul Piatra Neamt astfel incat sa fie satisfacute nevoile populatiei, ale institutiilor publice,
agentilor economici, etc;

b3) realizarea unui serviciu de calitate de catre operator in regim de continuitate, pe cat mai
multe strdzi, cu costuri minime.
¢) Operatorul economic este interesat de:

cl) realizarea unui profit Tn urma prestarii serviciilor.
d) Institutiile statului: Garda de Mediu, Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice sunt interesate de:

d1) imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor;

d2) protejarea mediului inconjurator;

d3) protectia starii de sanatate a locuitorilor municipiului Piatra Neamt.
5.2. Argumente care stau la baza delegarii prin concesiune a gestunii activititii de curatarea si
transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet — parte componentd a serviciului de salubrizare Tn municipiul Piatra Neamt prin
delegarea gestiunii prin concesiune.
Utilizarea acestei modalitati este de natura sa ofere autoritatilor contractante o serie de oportunitati si
anume:
1. Una din caracteristicile concesiunii gestiunii ca modalitate de realizare a unui proiect, spre
deosebire de achizitiile publice, o reprezinti transferul citre concesionar a unei parti
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semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractanta — delegatar la delegat;

2. Avantajul alegerii concesiunii, 1l constituie si neasumarea de catre autoritatea contractantda a
riscurilor ulterioare pe durata deruldrii concesiunii;

3. Selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre costul pentru serviciile furnizate si
calitatea furnizarii activitatii concesionate;

4. Colectarea redeventei aferenta prestérii activitatii concesionate de catre Municipiul Piatra Neamt;
5. Prestarea activitatii pe baza principiilor de efecienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de furnizare/prestare a activitatilor;

6. Asigurarea continuitatii prestdrii activitatii de curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, a utilajelor, autospecialelor,
echipamentelor si a intregii cantitati de material antiderapant/substante chimice/fondanti chimici
necesara combaterii poleiului de pe cdile publice;

5.3. Cadrul legal privind atribuirea activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet prin delegarea
gestiunii prin concesiune

Legislatia specifica serviciilor publice de salubrizare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice- Republicatd*);

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizata;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Hotdrarea nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.82/09.03.2015 privind aprobarea Regulamentului cadru al
serviciilor de salubrizare a localitatilor;

- 0.U.G. nr.57/2019 privind codul administraiv;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini—-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

- H.C.L. nr. 80/2016, modificatd cu HCL nr.123/2022 privind aprobarea regulamentului serviciului
de salubrizare in municipiul Piatra Neamt.

5.4. Aspecte de ordin economico — financiar

Activitatea de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de Tnghet va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru
perioada de derulare a contractului de concesiune.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi fundamentate in
conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice de
salubrizare a localitatilor.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestdrii activitdtii de curadtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, la un nivel de calitate ridicat;

b) realizare unui raport calitate — cost cat mai bun pentru activitatea de curatarea si transportul
zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de Tnghet
prestata pe perioada de derulare a contractului.

c) asigurarea functionarii efeciente a activitatilor de deszapezire si a exploatarii bunurilor
apartindnd domeniului public si privat al unitatii administratiei publice locale si asigurarea protectiei
mediului.

5.5. Indicatorii de performanta ai activitiatii de curatarea si transportul zipezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — parte componenta
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a serviciului de salubrizare
Indicatorii minimali de performantd sunt stabiliti prin Regulamentul serviciului de salubrizare, ce
sunt indicatori minimali de performanta, aprobati prin H.C.L. nr.80/2016, modificata cu H.C.L.
nr.123/2022.
Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca, activitatea de de
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet, avand in vedere :
Continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
Excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
Respectarea reglementérilor specifice din domeniul salubrizarii, protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;
Adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor.
Indicatorii de performanta pentru activitatea de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si
mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — parte componenta a serviciului de
salubrizare vor trebui sa asigure o evaluare corecta a operatorului si se vor referi la:

e Situatia indeplinirii prevederilor contractului de delegare a serviciului cu privire la calitatea

activitatilor prestate;

e Masurarea, facturarea contravalorii activitatilor efectuate;

e Solutionarea la timp a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la activitatile prestate;

e Numarul de cetateni sau angajati care au primit despagubiri datorate culpei operatorului sau

care s-au imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare a activitatilor.

Capitolul 6. incredintarea contractului
6.1. Concluzii
Rezultatele Studiului de oportunitate privind decizia de delegare a gestiunii prin concesiune
argumenteaza faptul ca:

= proiectul propus este realizabil

= proiectul raspunde cerintelor autoritatii administratiei publice locale

= Qaceastd alternativa este cea mai avantajoasa.
Toate activitdtile de deszapezire au impact asupra mediului si asupra sanatatii si calitatii vietii
oamenilor.
Prin lege Primaria Municipiului Piatra Neamt are obligatia de a asigura desfasurarea, in conditii
optime a acestei activitati prin organizarea, urmarirea derularii si monitorizarii acesteia.
Din analiza situatiei actuale se poate concluziona cd in municipiul Piatra Neamt se impune atribuirea
activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet, conform legislatiei actuale referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de servicii.
6.2. Nivelul redeventei
Redeventa reprezinta 3,5% din valoarea totala a facturilor, fara TVA, reprezentand contravaloarea
activitatilor prestate de delegat n aria administrativ—teritoriald a municipiului Piatra Neamt in luna
curenta si va fi platitd lunar pana in data de 15 ale lunii urméatoare pentru care trebuie facuta plata.
6.3. Durata contractului
Contractul de concesiune se va incheia pe o duratd de un sezon rece (15 noiembrie 2022-15aprilie
2023).
6.4. Estimarea valorii contractului
Valoarea estimata a contractului este conform anexei nr.l la prezentul Studiu de oportunitate,
cantitatile de lucréri fiind estimate avandu—se Tn vedere si cantitatile de lucrari realizate in perioadele
anterioare (2017 — 2022).
6.5. Procedura de atribuire a activitatii de ”curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice
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si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet” — parte componentia a
serviciului de salubrizare in municipiul Piatra Neamt, este delegarea gestiunii prin contract de
concesiune pentru perioada sezonului rece 2022 - 2023.

Se va respecta procedura privind concesiunile de servicii, respectiv prevederile Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii si a Hotararii nr.867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

6.6. Etapele care vor fi parcurse pentru delegarea activititii de curitarea si transportul zipezii
de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet — parte
componenta a serviciului de salubrizare

Etapa |. Aprobarea Studiului de oportunitate prin care se fundamenteaza decizia de delegare prin
concesiune a gestiunii activitatii, a caietului de sarcini si proiectului de contract de delegare prin
concesiune a gestiunii activitatii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea — in cazul
gestiunii delegate;

Etapa a Il-a. Desfasurarea procedurii de atribuire, conform legislatiei Tn vigoare;

Etapa a lll-a. incheierea contractului de delegare a gestiunii prin concesiune cu cel mai bun ofertant.
6.7. Modul de desfasurare a activitatii de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet

Prestarea activitatilor de curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet se va face pe baza de contract de delegare prin concesiune
de servicii incheiat intre Municipiul Piatra Neamt si operator.

6.8. Modalitatea de atribuire a concesiunii

Contractul de delegare a gestiunii se atribuie prin concesiune unui operator de drept privat definit
conform art.2, lit.g) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice — Republicare®.
Contractul de delegare va fi Tnsotit Tn mod obligatoriu de urmatoarele documente: caietul de sarcini
privind furnizarea activitatii, regulamentul serviciului, oferta financiara si cea tehnica, garantia de
buna executie (daca este cazul), inventarul bunurilor mobile si imobile proprietate publica sau privata
a unitatii administratei publice locale, aferente serviciului, procesul — verbal de predare — preluare a
bunurilor de retur, indicatorii de performantd, acte aditionale (daca este cazul), anexa cu tarifele
ofertate si alte documente, daca este cazul.

Operatorul, daca nu are licenta este obligat ca Tn termen de 90 de zile de la data semnarii contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii sa obtina de la A.N.R.S.C. licenta de operare, daca este cazul.

Directia Tehnica, Sef Birou Gospodarie Municipald, Tntocmit,
Manuela Boacsa Danut Postolica Ciprian Marin
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