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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND STABILIREA MODALITATII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE, INTRETINERE $I EXPLOATARE A FONDULUI
LOCATIV DIN DOMENIUL PUBLIC Sl PRIVAT AL MUNICIPIULUI PIATRA-NEAMT $I
DOMENIUL PRIVAT AL STATULUI

CAP. |. INTRODUCERE
Directia Patrimoniu din cadrul Primariei Municipiului Piatra-Neamt are obligatia de a
realiza, cu prioritate, urmatoarele activitati:

a. inventarierea si evidenta fondului locativ primit in administrare;

b. administrarea, gestionarea si exploatarea eficientd a fondului locativ, in interesul comunitatii
locale;

C. asigurarea functionarii si exploatarea in conditii de sigurantd si eficientd economica a
bunurilor pe care le gestioneaza;

d. asigurarea fondului locativ, protejarea si punerea in valoare a acestuia,

e. formularea de propuneri pentru elaborarea/actualizarea normelor si a regulamentelor locale

privind administrarea, gestionarea si exploatarea fondului locativ al Municipiului Piatra-Neamt;

f. preluarea si receptia spatiilor noi;

g. incheierea de contracte de inchiriere;

h. gestionarea contractelor de inchiriere existente;

I urmarirea executarii contractelor de inchiriere in conformitate cu legislatia specifica
aplicabila fiecarui tip de locuinta si efectuarea viramentelor la bugetul local;

] gestionarea bunurilor si a fondurilor banesti pentru asigurarea continuitatii serviciului;

k. asigurarea cunoasterii si respectarii regulilor de locuit in comun;

l. reprezentarea intereselor proprietarului in raport cu autoritatile publice;
m. notificarea locatarilor rau platnici pentru recuperarea creantelor neincasate;

. somarea si chemarea in judecatd prin Compartimentul Juridic a locatarilor rau platnici
pentru recuperarea creantelor neincasate si dupa caz, rezilierea contractelor de inchiriere si
evacuarea chiriasilor;

0. propune comisiei sociale, in conditiile prevazute de lege, repartizarea locuintelor libere;



p. asigura, in conditiile stabilite de lege, administrarea cladirilor si terenurilor aferente acestora
apartinand fondului locativ de stat si din domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt;

g. receptioneaza lucrarile de intretinere si reparatii curente la imobilele aflate in administrare;
r. asigura utilizarea eficientd si in conditii performante a resurselor umane si financiare de
care dispune;

S. prezintd date operative, analize, studii, indicatori specifici de activitate si performanta,

parametri de eficienta economica, rapoarte de activitate trimestriala conform regulamentului si alte
date solicitate de autoritatea de reglementare, monitorizare si control din aparatul de specialitate al
primarului Municipiului Piatra-Neamt si institutiile de control abilitate;

t. urmareste si dupa caz solicita realizarea lucrarilor de modernizare, investitii, dotari si
reparatii capitale la imobilele primite in administrare;
u. semnarea cererilor si eliberarea de inscrisuri pentru imobilele pe care le are in administrare,

in vederea inscrierii acestora in cartea funciara.

CAP. Il. MOTIVELE CARE JUSTIFICA GESTIUNEA DIRECTA

Directia Patrimoniu din cadrul Primariei Municipiului Piatra-Neamt, indeplineste conditiile legale
si poate asigura indeplinirea cerintelor de eficienta, eficacitate, economicitate si calitate n
desfasurarea activitatilor serviciului in conformitate cu prevederile art. 7, al. (1) din O.G. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, conform céruia: “Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor
de administrare a domeniului public gi privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei
publice locale, iar monitorizarea si controlul functiondrii si gestionarii acestora intra in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati”, art. 10, al. (1), lit. a) conform caruia gestiunea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza ,prin gestiune directd”, iar
potrivit art. 11, al. (2), lit. b): ,,Gestiunea directd se realizeazad prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi: b) unul sau
mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica si
buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale” si art. 11, al. (1) conform caruia: ,,in cazul
gestiunii directe autoritdtile administratiei publice locale isi asumé& nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea
infrastructurii aferente.”

Cap. lll. MOTIVATIA GESTIUNII DIRECTE

in temeiul Ordonantei de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a incheiat contractul de prestari servicii nr. 35293/8382
din 18.09.2014 intre Municipiul Piatra-Neamt si SC Locativserv SRL. Obiectul contractului
reprezintd prestarea serviciilor de gestionare a unitatilor locative in Municipiul Piatra-Neamt, codul
de clasificare CPV:70330000-3-Servicii de gestionare a bunurilor imobiliare pentru terti (Rev. 2),
98341130-5- Servicii de administrare de imobile (Rev. 2). Durata contractului a fost de 5 ani,
respectiv pana la data 18.09.2019. Prin HCL nr. 272 din 29.08.2019 s-a aprobat prelungirea
contractului de prestari servicii nr. 35293/8382 din 18.09.2014 intre Municipiul Piatra-Neamt si SC
Locativserv SRL, pana la organizarea unei noi proceduri de atribuire, dar nu mai mult de 3 luni, iar
prin HCL nr. 274 din 29.08.2019 s-a aprobat delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului
public de administrare a fondului locativ din domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt.

in acest sens, au fost derulate doud proceduri de scoatere la licitatie pentru delegarea de
gestiune prin concesiune a serviciului public de administrare a fondului locativ din domeniul public
si privat al Municipiului Piatra-Neamt, respectiv data de 6 noiembrie 2019 si 27 noiembrie 2019,
care nu au condus la desemnarea unui castigator si la atribuirea contractului de delegare a
gestiunii, la cele doua proceduri neprezentandu-se nici un ofertant.



Prin HCL nr. 382 din 28.11.2019 s-a aprobat modificarea HCL nr. 274 din 29.08.2019 privind
delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de administrare a fondului locativ din
domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, respectiv prelungirea contractului de prestari
servicii nr. 35293 din 18.09.2014, incheiat intre Municipiul Piatra-Neamt si SC LOCATIVSERV
SRL, pana la atribuirea contractului printr-o procedura de atribuire si inlocuirii caietului de sarcini
pentru delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului de gestionare a unitatilor locative din
Municipiul Piatra-Neamt. in data de 08.01.2020 s-a organizat o licitatie, dar din cauza c& nu au
fost achizitionate documentatiile de atribuire si nu au fost depuse oferte, aceasta nu s-a putut
desfasura, si s-a stabilit ca in data de 05.02.2020 s& se organizeze o noua licitatie. La data
prezentei informari, nu au fost achizitionate documentatii de atribuire.

Avand in vedere fluxurile institutionale (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai scurt
de aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public) si
de simplificare a fluxurilor operationale (comunicare eficienta, planificare rapida a interventiilor si
alocarea resurselor necesare, stabilirea si monitorizarea unor indicatori de performanta a
serviciilor comunitare de utilitati publice), se pune problema gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public.

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in concordantd cu Ordonanta nr. 71 din 2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local care reglementeaza infiinfarea, organizarea, exploatarea, finantarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local.

Conform legislatiei in vigoare (art. 10 din Ordonanta nr. 71 din 2002 privind organizarea $i
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local),
serviciile comunitare de utilitati publice, si implicit Serviciul public de administrare, intretinere si
exploatare a fondului locativ din domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt, se poate
realiza prin gestiune directda (modalitatea de gestiune in care desfasurarea activitatilor specifice
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se va realiza pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de Consiliul Local al Municipiului Piatra-Neamt). Gestiunea
directa se realizeaza prin infiintarea in cadrul Directiei Patrimoniu a unui birou de administrare a
fondului locativ din domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asum& nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa

Avantaje :
a) Mentinerea sinergiei dintre strategiile si planurile dezvoltate la nivel judetean/local si
masurile/ actiunile implementate la nivelul Municipiului Piatra-Neamt;
b) Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice pentru
fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciilor de utilitate publica;
c) Crearea de noi locuri de munca pentru personalul ce efectueaza servicii de utilitate publica
pe raza unitatii administrativ teritoriale a Municipiului Piatra-Neamt;
d) Oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de finantare;
e) Reinvestirea profitului generat din prestarea activitatilor generatoare de profit in dezvoltarea

si modernizarea infrastructurii existente.

Dezavantaje :
a) Asigurarea surselor necesare finantarii investitiilor necesare desfasurarii tuturor activitatilor
Serviciului;
b) Asigurarea de utilaje si dotari specializate necesare prestarii serviciului;
c) Dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare suplimentarii

investitilor pe parcursul derularii contractului in cazul necesitatii conformarii cu noi cerinte
legislative din domeniul protectiei mediului;
d) Dificultati in organizarea serviciului;



e) Intarzieri considerabile in organizarea si infiintarea serviciului.

Gestiunea directa a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a fondului
locativ este indicatd de urmatoarele motive de ordin legislativ, economic-financiar, social si de
mediu:

1. Motivatia pentru componenta legislativa:
- Ordonanta de Guvern nr. 71/2002 ,privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local”;
- Legea nr. 10 din 9 ianuarie 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local,
- Legea nr. 3/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;
- Legea nr. 114 din 11 octombrie 1996 *** Republicata, Legea locuintei cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Hotararea nr. 1275/2000 din 7 decembrie 2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 241 din 16 mai 2001, pentru aprobarea O.U.G. nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 10 din 8 februarie 2001 *** Republicata, privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr. 152 din 15 iulie 1998 *** Republicata, privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea nr. 889 din 20 august 2008, privind modificarea si completarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001;
- Hotararea nr. 165 din 13 februarie 2008, privind modificarea si completarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001;
- Hotararea nr. 310 din 28 martie 2007, pentru actualizarea tarifului lunar al chiriei (lei/mp) practicat
pentru spatiile cu destinatia de locuinte apartinand domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia, precum si pentru locuintele de serviciu, locuintele de
interventie si caminele pentru salariati ale societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor
nationale si regiilor autonome;
- Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998, privind bunurile proprietate publica, modificata si
completata;
- Hotaréarea nr. 457 din 30 iunie 2017, privind modificarea si completarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.275/2000;
- Hotararea nr. 962 din 27 septembrie 2001, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea nr. 889/2008 privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 152/1998 privind infiintarea ANL, aprobate prin HG nr. 962/2001;
- Hotararea nr. 165/2008 privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 152/1998 privind infiintarea ANL, aprobate prin HG nr. 962/2001;
- Hotararea nr. 1174/2021 privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 152/1998 privind infiintarea ANL, aprobate prin HG nr. 962/2001;
- Legea Nr. 112 din 25 noiembrie 1995, pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Hotararea nr. 20 din 17 ianuarie 1996 *** Republicata, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului.

2. Motivatia pentru componenta financiara:

Gestiunea directa va garanta ca serviciul public de administrare, intretinere si exploatare a
fondului locativ va fi asigurat pentru utilizatorii lui, in conditii optime de calitate si pret. Principalul
avantaj al gestionarii directe a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a fondului
locativ este eficienta in prestarea serviciului, precum si gestionarea judicioasa a resurselor
financiare si a patrimoniului.

Unitatea Administrativ Teritoriala se va obliga, va justifica si va fi responsabila pentru
calitatea serviciului prestat, va acoperi in intregime costurile ridicate de intretinere si exploatare a
fondului locativ. Totodata, Unitatea Administrativ Teritoriala va avea responsabilitatea:

a) sa incaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzatoare cantitatii si calitatii acestora;

b) sa fundamenteze si sa propuna autoritatii administratiei publice locale modificarea periodica a
preturilor si a tarifelor, in functie de influentele intervenite in costurile de operare precum si de
cerintele pietei;

c) sa sisteze furnizarea/prestarea serviciului, in conditile nerespectarii prevederilor legale si a
hotararilor administratiei publice locale referitoare la administrarea integrala a fondului locativ
incredintat;

d) de a efectua verificari, in prezenta utilizatorilor(chiriasilor), a modului in care acestia respecta
obligatiile asumate prin contract cu privire la folosirea si incredintarea spatiului inchiriat.

Astfel, gestiunea directa este o optiune care permite organizarea si dezvoltarea unui
serviciu public Tnalt calitativ, oferind chiriasilor securitatea serviciilor furnizate, continuitatea
serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ, tarifarea echitabila a serviciilor, etc.

3. Motivatia pentru componenta sociala:

Prestarea serviciului de administrare, intretinere si exploatare a fondului locativ din
domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt presupune angajarea de catre unitatea
administrativ teritoriala a unui personal de specialitate:

1. sef birou
2. consilier principal — 1
3. referenti -2

cu rol de urmarire, monitorizare contracte, inventariere, evidenta fond locativ, preluare — receptie
spatii noi, gestionarea bunurilor pentru asigurarea continuitatii serviciului, prezentarea intereselor
proprietarului Tn raport cu autoritatile publice, notificarea locatarilor rdu platnici, somarea si
chemarea in judecata prin Compartimentul Juridic din Primarie a locatarilor rau platnici pentru
recuperarea creantelor neincasate si dupa caz, rezilierea contractelor de inchiriere si evacuarea
chiriasilor, transmiterea locuintelor libere in vederea repartizarii acestora de catre serviciul de
specialitate din cadrul institutiei, gestionarea contractelor de inchiriere (incheieri de contracte noi,
acte aditionale de prelungire a contractului de inchiriere, rezilieri).

Prin urmare, gestiunea directa a acestui serviciu public va avea un efect pozitiv asupra
componentei sociale prin crearea unor locuri de munca noi, accesibile cetatenilor orasului.

4. Motivatia pentru componenta de mediu:
Unitatea Administrativ Teritoriala va avea obligatia sa respecte toata legislatia in vigoare
pe probleme de mediu.

Cap. IV. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE
Obiectul prezentului studiu de oportunitate este fundamentarea optiunii privind modul de
gestionare a serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a fondului locativ din



domeniul public si privat al Municipiului Piatra-Neamt in conformitate cu Ordonanta nr. 71 /2002,
pe teritoriul Municipiului Piatra-Neamt, respectiv fondul locativ din domeniul public si privat al
Municipiului Piatra-Neamt, precum si domeniul privat al statului.

Serviciul public a carui gestiune se intentioneaza a fi gestiune directa a serviciului de
administrare, intretinere si exploatare a fondului locativ din domeniul public si privat al Municipiului
Piatra-Neamt si in domeniul privat al statului va fi parte componenta a Directiei Patrimoniu — Birou
Administrare Spatii Locative.

in vederea prestérii gestiunii directe a serviciului public de administrare, intretinere Si
exploatare a fondului locativ este necesara gestionarea directa a unitatilor locative de catre
Municipiul Piatra-Neamt.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga Serviciul public de administrare, intretinere si
exploatare a fondului locativ, sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata a populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economice si sociale a localitatii;

c) promovarea calitatii si eficientei serviciului;

d) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului;

e) dezvoltarea durabild a serviciului;

f) gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

9) promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de

planificare multianuala a investitiilor.

Cap. V CONCLUzII

In urma analizei se constatd ci gestiunea directd este consideratd oportuna, deoarece
patrimoniul aferent serviciilor de la nivelul fondului locativ al domeniului public si privat al
Municipiului Piatra-Neamt este infiintat si controlat de catre Municipiul Piatra-Neamt. Prin aceasta
actiune se considera ca gestionarea poate fi asigurata in mod eficient, se poate efectua un control
exigent al veniturilor si cheltuielilor, o administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul si
decizia directd a autoritatii locale, precum si o planificare/implementare realista a investitiilor,
existdnd premisele necesare unei dezvoltari sustenabile a intregului sistem, in contextul
reglementarilor specifice Ordonantei nr. 71 din 2002.

Prin cresterea veniturilor si a standardelor de viata pentru populatia locala, generatiile
tinere sunt incurajate sa raméana in cadrul comunitatii.

Odata cu prezentul studiu de oportunitate urmeaza sa fie supus spre aprobare Consiliului
Local si regulamentul privind gestiunea directa a serviciului de administrare, intretinere si
exploatare a fondului locativ al domeniului public si privat al Municipiului Piatra-Neamt si domeniul
privat al statului.



