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PROIECT DE HOTARARE nr.
Privind interzicerea practicirii cersetoriei pe raza municipiului Piatra Neamt

Potrivit prevederilor art.3 alin. 1 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptati la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr.199/1997, ,,prin autonomie locald se
infelege dreptul si capacitatea efectivi ale autorititilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu §i in interesul populatiei locale, 0
parte importanti a treburilor publice”;

In temeiul prevederilor art.2 alin.2 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificirile §i completirile ulterioare §i ale Legii nr.61/1990 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linigtii
publice, republicatii;

Consiliul Local al municipiului Piatra Neam¢{ intrunit in sedinta ordinari;

Vazand referatul de aprobare inregistrat sub nr.25282 din 13.09.2019, prin care grupul
consilierilor locali PNL propune interzicerea practicdrii cersetoriei pe raza municipiului Piatra
Neamt;

in conformitate cu prevederile art. 129 alin. 2 lit. d) i alin. 7 lit. g), art. 139 alin. 1 i ale art.
196 alin. 1 lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

HOTARASTE:

Art.1 — Constituic contraventie fapta persoanei de a apela la mila publicului pentru
obtinerea de bani, prin ocupare de locuri publice cu deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau
civice pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Piatra-Neamt;

Art.2 — (1) Contraventia previzuta la art.] se sanctioneaza cu amenda in cuantum de 300 lei;

(2) Sumele obtinute prin sdvérsirca faptei prevdzute la art.1 se confisca si se fac
venit la bugetul local al municipiului Piatra Neamf, agentii constatatori ficind mentiune despre
cuantumul acestora in procesul verbal incheiat;

Art.3 — Constatarea si sanctionarea contraventiei prevazute la art.1 se face de citre polifistii
locali din cadrul Biroului de Ordine publicd;

Art.4 — Contravenientul poate achita in termen de 15 zile de la data Inmdndrii procesului —
verbal ori, dupd caz, de la data comunicarii acestuia, jumitate din minimul amenzii prevézute in
prezenta hotirdre, persoancle abilitate sa aplice sanctiunea ficdnd menfiune despre aceasta
posibilitate in procesul verbal;

Art.5 — Prevederile prezentei hotdrari se completeaza cu dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile i
completarile ulterioare;



Art.6 — Prezenta se comunica Politiei Locale Piatra Neamt in vederea analizérii §1 intocmirii
raportului de specialitate si comisiilor de specialitate nr.1 si nr. 5 ale Consiliului Local, In vederea
dezbaterii si intocmirii avizelor.

Art.7 — Politia Locala si Directia Taxe si Impozite vor asigura aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotéiréri.
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Asupra proiectului de hotarare privind
interzicerea practicarii cersetoriei
pe raza municipiului Piatra Neamt

Un fenomen social negativ care se manifesta zilnic in municipiul Piatra-Neamt il
reprezintd cersetoria. Asemeni marilor aglomerari urbane din tara, si municipiul nostru se
confruntd din ce in ce mai acut cu efectele acestui fenomen care tinde sa devina, prin
amploarea sa, un adevarat flagel.

Cu cét orasul devine mai aglomerat, in special in lunile de vard cand numarul
turistilor creste, exponential se méareste si numérul celor care cersesc pe strazile din Piatra-
Neamt, aducand un prejudiciu imaginii orasului, climatului de siguranta stradala si sociata.
Totodata, marile aglomerari publice, cum este piata centrala sau parcarile hipermarketurilor,
atrag numeroase persoane care vin sa practice cersetoria, unele din ele fiind domiciliate in
alte localitati.

Este adevarat ca eradicarea acestui fenomen constituie o finta greu de atins, insa
consideram ca este important sa adoptam masuri/acte administrative cu caracter normativ
care sa aiba drept scop diminuarea acestui fenomen antisocial prin descurajarea celor ce
practica cersetoria, determinandu-i sa-si aleag altd modalitate de a-si asigura existenta.

Din punctul de vedere al cadrului legal, in prezent, cersetoria constituie contraventie
in temeiul Legii 61/1990 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociala, a ordinii si linistii publice, republicata, find incriminata sub
urmatoarea forma:

“apelarea, in_mod repetat, la mila publicului, de catre o persoand apta de
munca, precum si determinarea unei persoane la sdvérgirea unor astfel de fapte;”

Din analiza complexa efectuata pe termen lung prin studierea datelor si a statisticilor
rezultate din activitatea Directiei Taxe si Impozite a municipiului Piatra-Neamt cat si a Politiei
Locale Piatra-Neamt, din Rapoartele anuale ale de activitate ale acestora, am observat
urmatoarele:

Constatarea contraventiei efectuata in temeiul acestui text de lege este dificila, fiind
necesara constatarea savarsirii faptei in mod repetat, pentru a constitui contraventie.

Mai mult decat atat, amenzile aplicate acestor persoane raman neachitate, cunoscut
fiind faptul ca respectivii cetateni sunt lipsiti de venituri sau bunuri materiale, acumuland
amenzi neachitate in cuantum de zeci de mii lei, motiv pentru care propunem ca sumele de
bani gasite asupra persoanelor care practicd cersgetoria sa fie confiscate si sa
constituie venituri la bugetul local.



Astfel, reglementarea existenta in prezent la nivelul Legii 61/1990 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si
linistii publice, republicata, nu reuseste sa realizeze ocrotirea de o maniera reala a
valorilor sociale urmarite.

Conform dispozitillor OG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, potrivit carora
Art. 2 -(2)Prin hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc
si se sanctioneaz# contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in masura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotérari ale Guvernului.

In conciuzia tuturor celor mai sus prezentate, in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2)
lit. d) coroborat cu art. 129 alin. (7) lit g) dun QUG 57/2019 — Codul Administrativ, apreciem
ca necesara si oportuna masura propusa constand in interzicerea practicarii cersetoriei
pe raza municipiului Piatra-Neamt, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor, propunem
prezentul proiect de hotarare, in urmatoarea forma:

Art. 1. Fapta persoanei de a apela la mila publicului pentru obtinerea de bani, prin
ocupare de focuri publice cu deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau civice pe
raza administrativ-teritoriala a municipiului Piatra-Neamt, constituie contraventie.

Art. 2. (1) Contraventiaprevizuta la art. 1 se sanctioneaza cu amenda incuantum
de 300 lei.

(2) Sumele obtinute prin savarsirea faptelor prevazute la art. 1 se confisca i
se fac venit la bugetul local al Municipiului Piatra-Neamt, agentii constatatori
facand mentiune despre cuantumul acestora in procesul verbal incheiat.

Art. 3 Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevdzute la art. 1 se face de
citre politistii locali din cadrul Biroului de Ordine Publica.

Art. 4 Contravenientul poate achita in termen de 15 zile de la data inmanarii
procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicdarii acestuia, jumatate din minimul
amenzii previdzute in prezenta hotarare, persoanele abilitate sad aplice sanctiunea
facand mentiune despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

Art. 5 Prevederile prezentei hotirari se completeaza cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare .

Art.6_Prezenta hotérare se duce la indeplinire de cétre Politia Locald si Directia
Taxe si Impozite a municipiului Piatra-Neamt.
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Director executiv

asupra proiectului de Hotdrére privind interzicerea pract
pe raza municipiului Piatra Neamt

Vizind Referatul de aprobare nr. 25282 din 13.09.2019 si Proiectul de hotarare nr. 25284 din
13.09.2019, inaintate prin adresa nr. 25284 din 16.09.2019 de Primdria mun. Piatra Neamt, prin care
se propune interzicerea practicarii cersetoriei pe raza municipiului Piatra Neamt, va comunicam ca
aceastd misurd ar avea un impact pozitiv in sprijinul politistilor locali cu ocazia indeplinirii atributiilor
de serviciu, precum si a cetitenilor de pe raza municipiului.

Raportat la legislatia specifica in domeniu, Legea politiei locale nr.155/2010, prin art.6, lit.d,
Politia Locala actioneaza pentru identificarea cersetorilor, a copiilor lipsiti de supravegherea 5
ocrotirea parintilor sau a reprezentantilor legali, a persoanelor fara adapost si procedeaza la
incredintarea acestora serviciului public de asistenta sociala in vederea solutionarii problemelor
acestora, in conditiile legii.

in conformitate cu art. 2 pct. 3 din Legea nr.61/1991 rep. pentru sanctionarea faptelor de
incilcare a unor norme de convietuire sociali, a ordinii si linigtii publice, trebuiesc indeplinite
cumulativ doudi conditii constand in apelare in_mod repetat §i persoana respectivd sd_fie aptd de
munci (in aceastd categorie nefiind incluse persoanele cu handicap, inapte de munca).

Ca si infractiune, cersetoria este prevazuta in Codul penal astfel:
Art. 214: Exploatarea cersetoriei

(1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice sa
apeleze in mod repetat 1a mila publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiazi de foloase
patrimoniale de pe urma acestei activita{i se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.
Art. 215 Folosirea unui minor in scop de cersetorie

Fapta majorului care, avind capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului,
cerand ajutor material, folosindu-se in acest scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amendai.




in conformitate cu art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor,
Consiliile locale pot stabili si sanctiona contraventii in urmatoarele domenii: salubritate; activitatea din
piete, curatenia i igienizarea acestora; intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor
de joacd pentru copii; amenajarea si curdtenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum 51 a
terenurilor virane; intretinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intrefinerea
strazilor si trotuarelor, a scolilor st altor institufii de educatie §i culturd, intretinerea cladirilor,
imprejmuirilor si a altor constructii; depozitarea §i colectarea gunoaielor i a resturilor menajere.

Art.2 alin.5 din acelasi act normativ prevede ca hotéararile consiliilor locale care nesocotesc
principiul stabilit mai sus sunt nule de drept.

De asemenea, art. 3 alin.1 din OG nr.2/2001 prevede ca actele normative prin care se stabilesc
contraventii vor contine limita minimd i maximd in cazul sanctiunilor cu amenda.

in art.4 din proiectul propus se prevede posibilitatea achitarii in 15 zile a jumétate din minimul
amenzii, ori, in cazul art.2 nu exista un minim si un maxim, amenda fiind in cuantum fix de 300 lei. in
Legea nr.61/1991 rep., la art.3 lita) sunt stabilite limitele amenzii contraventionale pentru fapta de
cersetorie de la 100 la 500 lei, astfel ca prin HCL nu pot fi stabilite alte limite.

Totodati, art. 5 din OG nr.2/2001 stabileste sanctiunile contraventionale, care pot fi principale
si complementare, cele principale fiind avertismentul, amenda §i prestarea unei activitati in folosul
comunititii. La art.2 din proiectul normativ se prevede in mod expres sanctiunea cu amendd in
cuantum de 300 lei, neexistand posibilitatea avertismentului.

Legiuitorul a stabilit in actul normativ Lg.61/1991 rep. cazurile exprese de confiscare a
lucrurilor care au servit la savirsirea contraventiilor previzute la art.2 alin. 4 si 5.

4) aruncarea asupra unei persoane, Constructii sau asupra unui mijloc de transport cu obiecte
de orice fel, cu substante inflamante, iritant-lacrimogene sau cu efect paralizant, corosive sau care
murddresc, dacd mi s-au produs varimari ale integritdfii corporale sau sdndidfii, ori pagube
materiale;

5) organizarea, ingdduirea sau participarea la jocuri de noroc - altele decdt cele autorizate
potrivit legii - de naturda sa lezeze bunele moravuri,

Mai mult, este putin probabil si se poatd face o diferentd intre banii proveniti din cergetorie §i
cei obtinuti din alte activititi.

in baza Ordonantei nr. 14/2007 Rep., pentru reglementarea modului $i condiiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privaté a statului:

Art. 1 - (1) Bunurile de orice fel intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului se
valorifici in conditiile prezentei ordonante de citre Agentia Nationala de Administrare Fiscald prin
organele de valorificare abilitate, daca prin lege nu se prevede altfel.

Art. 3 alin2  (2) In cazul bunurilor ridicate cu ocazia constatdrii $i sanc{iondrii contraventiilor
pe bazi de proces-verbal, titlul de proprietate il constituie insugi procesul-verbal de contraventie, in
cazul in care acesta nu a fost contestat in termenul legal sau daca a fost contestat §i contestatia a fost
respinsi printr-o hotarare judecitoreasca definitiva i irevocabila.

Art. 39! alin. | din OG nr.2/2001 prevede:

in cazul in care contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramanerea
definitivi a sanctiunii §i nu existd posibilitatea executdrii silite, acesta va sesiza instan{a 1in
circumscriptia cireia s-a sivarsit contraventia, in vederea Inlocuirii amenzil cu sanctiunea prestirii
unei activitdfi in folosul comunitafii, {indndu-se seama, dupa caz, $i de partea din amendi care a fost
achitatd.

Astfel. OG nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitagi in folosul
comunitatii, stabileste procedura de transformare a sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor
fizice.



De altfel, in literatura de specialitate privind regimul juridic al contraventiilor se precizeaza:

In consecintdi, dacd un alt organ intervine si adaugd la lista contraventiilor din lege unele noi,
stabilind si sanctiuni noi, acest organ cenzureazd opera legislativului, ceea ce contravine Constitutiei.
In al doilea rdnd, dacd a fost adoptati o lege intr-un anumit domeniu, este pentru cd socielatea a
simtit nevoia unei astfel de reglementari sanctionatoare. Impunerea unor sanctiuni contraventionale
este intotdeauna o mdasurd de excepfie, asa incdt vointa de a impune astfel de masuri legislative
trebuie interpretatd in mod strict. In consecintd, considerdm cd, atunci cdnd existd o lege - sau un act
asimilabil legii din punct de vedere al fortei juridice - nu se pot crea nici contravenfii noi, nici
sanctiuni _noi_in _acel domeniu. Puterea organelor administrative de a stabili noi contraventii si
sanctiuni trebuie redusa la domeniile de activitate nereglementate prin lege, in caz contrar exercitarea
acestei competente conducdnd la adoptarea unor acte nelegale. In mésura in care o lege sanctioneazd
anumite comportamente, toate celelalte trebuie sd fie considerate, prin lege, ca fiind nesancfionabile
administrativ. In _caz contrar, un organ administrativ s-ar subroga Parlamentului. De aceea,
consideram ca diverse acte normative ale unor organe administrative care sanctioneazd actiuni ori
omisiuni in domenii in care existd legi sau ordonante ori care stabilesc sancfiuni noi pentru
contraventiile deja reglementate prin lege - circulatie rutierd, constructii, mediu, drept fiscal, etc. -
sunt nelegale. - (Regimul juridic al contraventiilor - 0.G.2/2001 comentata - Editia a 4-a - Conf, univ.
dr. Ovidiu Podaru, conf. univ Radu Chiritd, avocaft in Baroul Cluj, Ioana Pésculet - Judecator la
Curtea de Apel Cluj, Editura Hamangiu, 2019).

Examindnd propunerea prezentata in detaliu in Referatul de aprobare nr. 22678 din 14.08.2019,
se impune ca dezbaterile in vederea aprobarii, att In cadrul Comisiei de specialitate, cét si a plenului
Consilinlui local, si aiba in vedere respectarea prevederilor legale anterior expuse.

Compartiment Juridic si Resure Umane
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