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PREAMBUL

Raportul se adreseaza cu precadere factorilor de decizie, dar si publicului nespecializat
interesat de aspectele dezvoltarii urbane. Prin urmare, raportul isi propune sa atinga mai
multe deziderate majore :

1) sa prezinte dovezi ale faptului ca orasele au un rol esential in cresterea economica
si dezvoltare;

2) sa argumenteze faptul ca numarul de persoane pe care un oras reuseste sa-|
atraga (prin migratie si naveta in interiorul tarii) reprezintd unul dintre cei mai
importanti indicatori ai competitivitatii orasului;

3) sa analizeze tiparele de migratie si naveta din Roméania si sa identifice orasele
care s-au dovedit cele mai eficiente in atragerea migrantilor si a navetistilor;

4) sa incerce sa identifice motivele pentru care unele orase sunt mai eficiente decéat
altele Tn atragerea migrantilor si a navetistilor; si, in final,

5) sa propuna masuri care ar putea ajuta aceste zone urbane sa devina mai
atractive si mai competitive.

Raportul face parte dintr-o initiativa mai ampla privind regiunile ramase in urma (,Lagging
Regions”), desfasuratéd de Banca Mondiala pentru a intelege mai bine modul Tn care aceste
regiuni din UE ar putea solutiona dificultatile cu care se confrunta in procesul de dezvoltare.
Analiza discuta cu precadere dinamicile de dezvoltare ale zonelor urbane functionale ale
Bucurestiului si ale celor 40 resedinte de judet, dar recomandarile facute au aplicabilitate mai
larga.

Raportul isi propune sa raspunda la trei intrebari esentiale :

1) Ce rol pot avea orasele secundare (ca poli de crestere) in stimularea cresterii
economice a regiunilor ramase in urma (sau in reducerea declinului acestora)?

2) Ce orase secundare au cea mai buna sansa de a inscrie economia regiunii pe un
trend ascendent, si ce se poate face pentru a le ajuta ? si

3) Ce masuri pot fi adoptate pentru consolidarea acestor orase secundare?.

Dat fiind ca dinamica urbana se limiteaza rareori la granitele administrative ale unei localitati,
datele au fost colectate atat la nivelul resedintelor de judet, cat si al zonelor urbane
functionale ale acestora. Zonele urbane functionale au fost definite pe baza
metodologiei CE-OCDES. Aceasta este similara metodologiei utilizate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice din Romaénia pentru identificarea
zonelor urbane functionale care sunt eligibile pentru finantare din partea UE in
perioada de programare 2014-2020.



PREMIZE / CONSTATARI / RECOMANDARI

Desi nu toate orasele Romaniei sunt centre economice dinamice, cele mai multe dintre
acestea au inregistrat o evolutie dinamica in anii anteriori, care depaseste granitele lor
administrative. Practic, ele fac parte din zone urbane functionale (ZUF).

Zonele urbane functionale ale resedintelor de judet genereaza intre 69% si 89% din cifra
de afaceri a companiilor din regiunile respective si inregistreazd un scor mediu al indicelui
dezvoltarii umane locale care este cu 10% - 24% peste media regionala.

Raportul analizeaza orasele care au reusit cel mai bine sa atraga populatia migranta si
navetistii si propune o serie de recomandari pentru cresterea atractivitatii si competitivitatii
oraselor secundare.

Motivele pentru care populatia alege sa se mute intr-un oras sunt diverse si complexe,
variind de la oportunitati de educatie si munca pana la motive personale (de exemplu,
casatorie), dar si pana la motive ce tin de calitatea vietii, de posibilitatile de efectuare a
cumparaturilor, de scena artistica si culturala, de prezenta unor persoane care impartasesc
aceeasi viziune sau de conditiile climatice corespunzatoare.

Orasele, sau mai degraba zonele urbane functionale, care atrag cei mai multi oameni sunt,
in general, cele care raspund cel mai bine cat mai multor nevoi ale oamenilor. Astfel,
numarul de persoane care aleg sa migreze sau sa faca naveta catre o anumita zona
reprezinta una dintre cele mai importante masuri ale succesului pentru zona respectiva

Factorii care fac ca o zona urbana functionala sa fie atractiva pentru oameni nu intra
intotdeauna in sfera de control a autoritatilor locale, ei reprezentand adesea continuarea
unor dinamici istorice. Cu toate acestea, autoritatile locale dispun de o serie de instrumente
prin care pot spori nivelul de atractivitate a propriilor orase.

Printre factorii care au contribuit la cresterea nivelului de atractivitate a unor orase din
Romaénia se regasesc :

1. Marimea. Cu cat este mai mare orasul, cu atat creste campul sau de atractie
gravitationald. Orasele mai mari din Roméania reusesc, in general, sa atraga mai mulli
oameni. Bucurestiul, ca cel mai mare oras al Roméaniei, a fost si probabil va ramane
principalul centru de atractie al tarii.

2. Proximitatea fata de densitate. Orasele aflate in apropierea oraselor mai mari
manifesta initial tendinta de a pierde competitia de crestere economica (desi
suburbiile si localitatile periurbane sunt prospere), intrucat persoanele calificate
migreaza catre orasul mai mare in cautarea unor oportunitati mai bune. Pe masura
ce ,potentialul economic” al orasului mai mare este acoperit (mai precis, pe masura
ce costurile cresc in orasul mai mare), beneficiile incep sa se reverse si catre orasele
mai mici.

3. Proximitatea fata de Occident. Cu cat orasele sunt mai aproape de granita de
vest a Romaniei (prin care trec peste 70% din exporturi), cu atat prosperitatea lor
tinde sa creasca. Proximitatea fata de piete conteaza.



4. Universitatile. in general, zonele urbane functionale cu cele mai puternice
universitati s-au dovedit, de asemenea, cele mai eficiente in atragerea populatiei.
Universitatile ofera un avantaj unic zonelor urbane functionale in care functioneaza.
Ele aduc in mod continuu si constant un flux de persoane tinere si bine pregatite care
reprezinta o retetd a succesului atunci cand competentele lor profesionale sunt
corelate cu oportunitati de munca adecvate. Numerosi absolventi ai acestor
universitati decid sa raméana in respectiva ZUF daca sunt disponibile locuri de munca
corespunzatoare. Un asemenea influx de persoane tinere si bine pregatite este
esential pentru orasele din Roméania, in special in contextul unui declin demografic
generalizat.

5. Structura economica. Orasele in care sectoarele cu valoare adaugata mare detin
o pondere ridicata au inregistrat evolutii mai favorabile comparativ cu orasele in care
ponderea acestor sectoare este mica. Odata cu dezvoltarea oraselor, creste si costul
vietii, iar Tn absenta unor sectoare economice care sa asigure majorarea continua a
salariilor, orasele se confrunta in cele din urma cu un blocaj de crestere.

In general, orasele in care sectorul serviciilor cu valoare addugatd mare detine o
pondere mai ridicatd au Tnregistrat evolutii mai favorabile decat cele cu un sector de
productie mai puternic. Prin urmare, cele mai puternice perspective de crestere
sustinuta in viitor se inregistreaza in Cluj-Napoca, Timisoara si lagi. Este evident
ca universitatile puternice sunt esentiale pentru atragerea sectoarelor de servicii cu
valoare adaugatd mare, intrucat furnizeaza forta de munca calificatda necesara
sectoarelor respective.

6. Calitatea vietii. Desi calitatea vietii este un aspect pe care multe administratii
locale nu isi permit sa il ia in considerare, numeroase persoane tin cont de acesta,
in special persoanele cele mai calificate, care sunt cele mai mobile si care pot opta
pentru numeroase alte orase. Orasele cu societate civila activa, cu viata de noapte
atractiva si cu numeroase posibilitati de petrecere a timpului liber vor consemna, in
general, evolutii mai favorabile decét orasele care nu ofera astfel de avantaje. Pentru
majoritatea oamenilor, calitatea vietii inseamna ocazia de a intalni si a interactiona cu
alti oameni asemanatori lor.

Chiar daca geografia, continuarea dinamicilor istorice si norocul contribuie la competitivitatea
unui oras, un rol important il au si autoritatile publice, precum si actiunile pe care acestea le
intreprind. Interventiile la nivelul infrastructurii si politicile publice pot avea un impact
semnificativ atunci cand sunt aplicate corespunzator. Infrastructura cu grad corespunzator de
conectivitate poate facilita accesul la piete, poate determina o mobilitate crescuta si o mai
buna alocare a resurselor. Investitiile in calitatea vietii pot spori gradul de atractivitate al
oraselor, in timp ce amenajarea integrata a zonei metropolitane poate inlatura barierele care
impiedica dezvoltarea imobiliara si aparitia de noi afaceri.

Desigur, competitivitatea unui oras nu poate fi programata. Nu se stie cu exactitate de ce
unele orase functioneaza mai bine decat altele. Stim ca exista o serie de conditii favorabile
care lanseaza economia unui oras (de exemplu, proximitatea fatd de piete, o ampla rezerva
de capital uman, un numar mare de locuitori si o rezerva importanta de fortd de munca), dar
suntem mai putin in masura sa explicam diferentele dintre orasele cu caracteristici similare.



PRINCIPALELE DINAMICI ALE DEZVOLTARII iN ROMANIA

in perioada 2000-2013, Romania a fost tara cu cea mai rapida crestere economica din
UE. Avantajul aderarii la UE s-a concretizat intr-un ritm de crestere accelerat in cazul
economiei Romaéniei, atat inainte de aderarea propriu-zisd in anul 2007, cat si ulterior.
Influxul de investitii straine directe, remiterile consistente de bani ale lucratorilor romani din
strainatate (Romania este unul dintre cei mai mari beneficiari de remiteri din strainatate la
nivel mondial), evolutia robusta a exporturilor (in special catre alte tari din UE) si cresterea
consumului intern au stimulat performanta puternica a economiei Romaniei din ultimii ani.

in perioada 1992-2015, economia Romaniei a inregistrat o rata anuala compusi de
crestere de 9.3%, devenind astfel una dintre economiile cu cel mai rapid ritm de
crestere la nivel mondial. in perioada mentionat, rata de crestere a economiei Romaniei a
fost cu 1% mai mare decat media tarilor cu venituri medii situate in transa superioara si de
peste trei ori mai mare decat cea a tarilor cu venituri ridicate si a statelor membre UE. Cel
mai impresionant aspect este acela ca Romania a reusit sa recupereze decalajul de crestere
economica fatd de Brazilia si Mexic, tari care, in anul 1992, aveau un venit national brut pe
cap de locuitor de trei, respectiv patru ori mai mare decéat cel al Romaniei.

Figura 1. Rata anuald compusd de cregtere a venitului national brut pe cap de locuitor (metoda Atlas) In perioada 1992-2015
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Cu toate acestea, Romania se situeaza pe penultimul loc ca nivel al PIB-ului pe cap de
locuitor din UE (ultima fiind Bulgaria), cei 15.200 EUR / locuitor din anul 2014
reprezenténd doar 55% din media UE (in crestere de la 41% in 2007).

in prezent, Romania prezintd un decalaj de dezvoltare de 7-10 ani fatd de alte tari din
Europa Centrala si de Est, precum Polonia, Slovacia, Ungaria sau Republica Ceha (adica
are nevoie de 7 pana la 10 ani pentru a atinge nivelul actual de dezvoltare al acestor tari) si
un decalaj de 35 de ani fata de tarile OCDE (adica tarile OCDE au avut nevoie de 35 de ani
pentru a se dezvolta de la nivelul actual al Romaniei la nivelul de dezvoltare pe care il au in
prezent. in absenta unor orase puternice si competitive, Romania nu va putea sa elimine
acest decalaj de dezvoltare.

La nivel teritorial, toate regiunile Romaniei au raportat un nivel semnificativ de
crestere economica in perioada 2000-2014, dar dupa cum se arata in World Development
Report 2009 Reshaping Economic Geography, decalajul de dezvoltare intre cele mai
dinamice regiuni din Romania si cele mai putin dezvoltate s-a accentuat, in pofida
alocarilor de fonduri UE de aproximativ 7 miliarde euro pentru coeziune regionala doar in
perioada de programare 2007-2013.



Nivelul PIB pe cap de locuitor exprimat la standardul puterii de cumparare in regiunea
Bucuresti-lifov (cea mai dinamica regiune a tarii) depaseste in prezent cu 29% media UE-28,
in timp ce in Regiunea Nord-Est, cea mai saraca din Romania (si a patra din UE ca nivel
de saracie), acesta reprezinta doar 35% din media UE-28.

Figura 2. PIB pe cap de locuitor (exprimat ca SPC in euro) la nivelul regiunilor NUTS 2 din Roménia in perioada 2000-2014
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Totusi, decalajul din ce in ce mai amplu dintre regiunile principale si cele ramase in
urma din Roménia nu reprezinta un esec al politicii de coeziune a UE, nici al politicii
de dezvoltare teritoriala a Romaniei, ci este doar modul natural in care evolueaza
economiile in curs de dezvoltare. Analiza datelor evidentiaza imediat ca ratele de crestere
economica la nivel regional au fost relativ similare Tn perioada 2000-2014, toate regiunile din
Romania inregistrand rate anuale compuse de crestere situate in intervalul 7,6%-8,8% (a se
vedea figura de mai jos).

Figura 3. Rato anuald compusd de cregtere In perioade 2000-2014 pentru regiunile NUTS 2 din Romdnio
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De altfel, regiunile din Roménia ramase in urma s-au numarat printre regiunile din UE
cu cele mai rapide ritmuri de crestere. Experienta tarilor celor mai dezvoltate arata ca o
crestere regionala neuniforma reprezinta o dinamica normala in economiile aflate in curs de
dezvoltare, ba chiar un semn ca economia se dezvolta. in timp, diferentele dintre regiuni in
ceea ce priveste standardul de viata dispar (ceea ce inseamna ca populatia poate beneficia
de o calitate a vietii similara in aproape orice regiune din tara), dar cresterea economica va fi
in continuare determinata de cateva regiuni principale, in special de cea mai ampla zona
metropolitana a tarii.

Cresterea economica a fost determinata de orase, cele mai mari 8 orase din Romania
concentreaza aproape 22% din populatie si genereazd aproximativ 53% din PIB-ul tarii.
Analizénd zona de influenta mai extinsa a celor opt poli de crestere (in acest caz,
zonele aflate la distanta de o ora de condus in jurul polilor de crestere), devine si mai
evidenta puterea acestor centre urbane. Astfel, zonele reprezentate pe harta de mai jos
concentreaza aproape 50% din populatia Romaniei si genereaza aprox 75% din veniturile
firmelor in Roméania. Acestea sunt unele dintre principalele motoare de crestere economica a
Romaniei, iar in aceasta privintda Romania nu difera de niciuna dintre celelalte state UE.

Figura 4. [gocronele celor opt poli de cregtere din Romdnia

Legenda
w— Judet
Unitate Adminiatretiv Teriteriald

Timpi de Farcurgere
In jurul mariler orage

T 20w
BN Omin
60 min

GO min de la
granita oroguiu

In timp ce orasele primare stabilesc directia de evolutie pentru restul economiei, orasele
secundare sunt deseori sursa de dinamism a unei economii, in majoritatea tarilor mai
mari din UE (de ex, Germania, Franta, UK), orasele secundare reprezinta principalele
motoare de crestere economicd. In majoritatea tarilor mai mari din UE (de exemplu,
Germania, Franta, Regatul Unit), orasele secundare reprezinta principalele motoare de
crestere economica. Este interesant faptul ca performanta economica a tarilor UE pare sa
urmeze indeaproape evolutia oraselor secundare din respectivele tari.



Pentru ca economia Romaniei sa concureze cu economiile occidentale, orasele secundare
ale acesteia trebuie sa devina mai puternice.

in prezent, niciunul dintre orasele secundare ale Romaniei nu se afla printre cele mai mari
100 de economii din UE, evolutia acestora fiind semnificativ inferioara celei inregistrate de
orasele secundare din Europa de Vest.

Figura 12. Zonele urbane functionale {ZUF) propuse pentru regedintele de judet din Romdnia
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Dezvoltarea Romaniei in perioada de dupa 1989 poate fi inteleasa ca un proces progresiv
de umplere a unei piramide de pahare.

Prima etapa a procesului de dezvoltare constd in existenta unei sticle suficient de mari
(adica pietele) care sa umple paharele respective. In cazul Romaniei, piata comuna a UE
este o sticla foarte mare, care va plati dividende mult timp de acum inainte.

A doua etapa consta in umplerea efectiva a piramidei de pahare. Si, de obicei, piramida
se umple de sus in jos. In Romania, orasul primar (Bucuresti) a fost primul beneficiar al
avantajelor aderarii la UE, intrucat multe dintre investitiile si locurile de munca noi au aparut
mai intai acolo. Orasele secundare s-au inscris pe o traiectorie de crestere accelerata cu un
anumit decalaj temporal. In esent, pana cand Bucurestiul nu a atins un anumit nivel de
maturitate economica, celelalte orase din Roméania nu au reusit sa creasca la fel de rapid.
Doar in ultimii ani au reusit orasele secundare din Roménia sa atinga rate de crestere
economica mai mari decat cea a Bucurestiului, aflandu-se pe cale sa ajunga din urma
capitala.

Desi Bucurestiul a depasit orasele secundare in primii ani de tranzitie, majoritatea oraselor
secundare ale Romaniei au consemnat performante mai bune decét a Bucurestiului Tn ultimii
ani. Aceasta dinamica poate fi stimulatd in continuare prin interventii precise si printr-o
politica de dezvoltare urbana clara.



Tabelul 1. Veniturile firmelor in Bucuresti giin regedintele de judeg

Rata anuala compusa

de crogtere (RACC) in

pericada 2011-2015

Targu Jiu € 525015488 € 1199.270.494 22943
Craiova € 2216442353 € 3.473.076.283 1.88%
Suceava € 561613684 € 863 541352 11364
lagi € 1963 443453 € 2.928.990,623 1052%
Pitegti € 1951752262 € 2.816.041.305 9.60%
Botosani € 630.018.495 € 901948.278 9.38%
Ciuj-Napoca € 5052009718 € 7226366735 9.36%
Baia Mare € 1130453911 € 1612595 406 9291
Piatra Neamt € 529,046,618 € 747.778.404 9.04%
Braila € 880,645,993 € 1.261459.454 8.96%
Bistrita € 940.279.706 € 1321482847 8881
Satu Mare € 1.088,628.991 € 1500,874,788 836%
Arad € 2.697.239.293 € 3695.279,590 819%
Constanta € 3.775.910,070 € 5135128916 7.99%
Oradea € 2315338017 € 3090.986.809 749%
Bocdu € 1909.987.534 € 2535930553 7.34%
Targu Mures € 2,847.637,.941 € 3762246910 7211
Timisoara € 4977210992 € 6533602508 7.04%
Glurgiu € 270.789.743 € 352.027.698 6781
Alba lufic € 507554119 € 659.708.617 6.77%
Focgani € 632.485.386 € 821677.506 6.76%
Zoltu € 657.119,097 € 837198675 6.26%
Sfantu Gheorghe € 463487574 € 590,474,512 624%
Brasov € 4234621497 € 5.325,.889,563 5.90%
Bughu € 1791857.270 € 2,236,464 652 5.70%
Slobogia € 607491432 € 739101953 5021
Tulcea € 802.354.687 € 972.808566 4931
Vaslui € 388.622.827 € 470.741288 4913
Ramnicu Valcea € 1.042.806.670 €1238.764774 4401
Miercurea Ciuc € 342551244 € 404755144 4.26%
Targoviste € 678.066422 € 793448398 401

Bucuregti € 90,318,021,918 2691
Galatl € 3347867653 € 37816459461 3.09%
Drobeta Turnu Severin € 314760251 € 349745433 2671
Alexandria € 490.108.430 € 542335405 256%
Slatina € 1768669573 € 1937580387 231%
Sibiu € 2607.330.864 € 2607751180 0.00%
Calarasi € 744000803 € 741859.298 -0.07%
Regita € 465,388,451 € 433299075 -177%
Plolest! € 4379689,038 € 4.070.314.763 -181%
Deva € 712.089.835 € 62202851 -3.32%

in perioada 2011-2015, majoritatea resedintelor de judet din Romania au reusit sa
depaseasca Bucurestiul in termeni de crestere a veniturilor firmelor.

Ponderea veniturilor firmelor este disproportionald in Bucuresti (in special din cauza faptului c& majoritatea multinationalelor din
tara au sediul in capitald), dar productia companiilor inregistrate in Bucuresti a crescut intr-un ritm mai lent decat cea a

companiilor inregistrate Tn majoritatea resedintelor de judet. Acest aspect poate indica faptul ca Bucurestiul a atins un anumit
nivel de maturitate economica, iar celelalte orase incep séa recupereze decalajul.
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in mare masura, locurile care au atras cei mai multi migranti in ultimii ani au si cele mai mari
preturi ale proprietatilor din Romania.

Pret mediu (eurn) pe metru patrot Prey mediu {euro) pe metru patrat

Cluj-Napoca 1099 Piatra Neamt 625
Bucuresti 1014 Slatina 620
Timigoara 942 Bugau 612
Constanta 915 Botogani 600
lasi 903 Slobogia 600
Brasov 866 Deva 599
Craiova 806 Vasiui 591
Tulcea 780 Focsani 586
Pitesti 773 Bistrita 582
Sibiu 765 Braila 561
Targu Mures 745 Alexandria 555
Ploiest! 737 Targoviste 548
Targu Jiu 716 Satu Mare 525
Suceava 701 Miercurea Ciuc 521
Oraden 697 Drobeta Turnu Severin 500
Bacéu 687 Zalau 492
Arad 670 Sfantu Gheorghe 491
Alba lulia 867 Giurgiu 481
Galati 667 Calarasi 470
Réamnicu Véilcea 657 Resita 448
D e o Sursa: ANEVAR

Dupa 1989, orasele din Roméania au fost incadrate in categorii din motive normative si
programatice. Planul de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea IV (privind reteaua de
asezari din Roménia) a intrat intr-un proces de revizuire de curand, fiind propusad o noua
organizare a celor 103 municipii, 217 orase si 943 de sate periurbane in 8 categorii :

- Categoria | — Capitala (Bucuresti), de importanta nationald, cu vocatie internationala,
sediul administratiei centrale si al institutiilor europene si internationale.

- Categoria a ll-a — Poli regionali principali (Cluj-Napoca, Constanta, lasi, Timisoara,
Craiova), municipii de importanta nationala si transnationala, resedinte de judet, cu
un rol major la nivel regional, sedii de institutii nationale, centre universitare mari;
avand o populatie de peste 250.000 de locuitori si influenta regionala.

- Categoria a lll-a — Poli regionali secundari (Bacau, Botosani, Piatra-Neamt,
Suceava, Braila, Buzau, Galati, Pitesti, Ploiesti, Drobeta-Turnu Severin, Ramnicu
Vélcea, Arad, Baia Mare, Oradea, Satu Mare, Brasov, Sibiu, Targu Mures), municipii
cu importantd regionald, resedinte de judet, sedii de institutii judetene si
interjudetene, centre culturale importante, avand peste 100.000 de locuitori si
influentd interjudeteana si transfrontaliera.
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- Categoria a IV-a — Poli judeteni principali (Alba lulia, Alexandria, Bistrita, Calarasi,
Deva, Focsani, Giurgiu, Miercurea-Ciuc, Resita, Sfantu Gheorghe, Slatina, Slobozia,
Targoviste, Targu Jiu, Tulcea, Vaslui, Zalau), municipii resedinta de judet, sedii de
administratii judetene, avand peste 40.000 de locuitori.

- Categoria a V-a - Poli judeteni secundari (40 de municipii), municipii cu rol de
echilibrare la nivel judetean, cu institutii care deservesc o zona mai larga (spitale,
licee, centre de asistentd sociala, agentii de ocupare a fortei de munca, muzee,
centre culturale etc.), avand o populatie de peste 20.000 de locuitori si cel putin
50.000 de oameni Tn zona lor de influenta

- Categoria a VI-a — Centre urbane cu rol zonal (aproximativ 110 municipii Si orase),
municipii Si orase care deservesc zonele sub-judetene, mai mici decat polii judeteni
secundari, avand o populatie intre 5.000 si 20.000 de locuitori si in jur de 20.000-
50.000 de persoane in zona lor de influenta

- Categoria a Vll-a -Centre urbane cu functii specializate (aproximativ 130 de municipii,
orase, noduri de transport, statiuni turistice), municipii Si orase care nu sunt incluse in
categoria a Vl-a si care sunt, de obicei, subordonate unui municipiu de categoria |-V,
cu caracter monofunctional (turism, transport, energie, locuire); dimensiunea variaza

- Categoria a Vlll-a — Alte localitati urbane (943 de sate care fac parte dintr-o unitate
administrativa urbana), sate si localitati apartinatoare ale municipiilor si oraselor.
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Orasele au fost grupate si in vederea utilizarii fondurilor UE

Astfel, pentru perioada de programare 2007-2013, axa 1 a Programului Operational Regional
prealocase fonduri pentru 7 poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Ploiesti si Timisoara) si 13 poli de dezvoltare urbana (Arad, Baia-Mare, Bacau, Braila, Galati,
Deva, Oradea, Pitesti, Rdmnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures).

Cei 7 poli de crestere sunt cele mai mari orase din regiunile respective (Bucuresti-llfov, in
calitate de a 8-a regiune, nu a primit finantare dedicata, deoarece a atins deja un nivel inalt
de dezvoltare), iar prin consolidarea acestor poli de crestere s-a sperat ca si economiile de la
nivel regional vor fi consolidate.

Pentru perioada de programare 2014-2020, axa 4 a Programului Operational Regional ofera
finantare dedicata pentru 39 de resedinte de judet.

Cifrele privind migratia reprezinta un bun indicator al performantei ZUF, iar cele mai atractive
ZUF, in afara Bucurestiului, sunt Timisoara, Cluj-Napoca si lasi. Desi existd 8 regiuni de
dezvoltare Tn Romania (nivelul NUTS 2), tara pare a fi impartitd de facto intre 4 mari zone de
influentad — cea a Bucurestiului si a oraselor Cluj-Napoca, Timisoara si lasi.
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Sursa datedor: institutul Nationol de Stotisticd gin Romdnio
Noté: Horto indicd, pe looafitdt), unde i gjuns ceo mal more porte o migrontidor

POL NATIONAL
- FUA Mun Bucuresti
POL REGIONAL

I FuA Mun Cluj Napoca
B FuA Mun Timisoara

B FUA Mun lasi

POL SUPRA-JUDETEAN

- FUA Mun, Constanta
- FUA Mun Brasov
I FUA Mun. Ploiesti
| FUA Mun Pitesti
- FUA Mun. Oradea

- FUA Mun. Arad

[ FUA Mun. Sibiu

[‘_ FUA Mun. Targu Mures
I FuA Mun. Craiova

POL JUDETEAN

| FUA Mun.

7 FUA Mun.
777 FuA Mun.
[ FuA Mun.
[ | FuA Mun,

| FUA Mun.
[ | FUA Mun,
[ | FUA Mun,
[ FUA Mun,

| FUA Mun,
7| FuA Mun,
I FuA Mun.
( | FUA Mun

Bacau
Ramnicu Valcea
Buzau

Galati
Targoviste
Suceava
Satu Mare
Focsan|

Baia Mare
Targu Jiu
Alba lulia
Piatra Neamt
Bistrita

POL LOCAL

FUA Mun, Miercurea Ciue

FUA Mun, Zalau

FUA Mun, Drobeta Turnu Severin
FUA Mun, Sfantu Gheorghe

FUA Mun, Slobozia

FUA Mun, Vaslui

. FUA Mun. Glurgiu

FUA Mun, Botosani
FUA Mun. Calarasi
FUA Mun. Resita
FUA Mun. Slatina

~ FUA Mun. Alexandria

FUA Mun. Tulcea

[ FUA Mun, Bralla

FUA Mun, Deva

Polii judeteni sunt ZUF care au atras peste 10.000 de migranti intre 2001 si 2011, in primul
rand din judetele din care fac parte. Polii judeteni cuprind 13 ZUF : Bacau, Ramnicu Valcea,
Buzau, Galati, Targoviste, Suceava, Satu Mare, Focsani, Baia Mare, Targu Jiu, Alba lulia,

Piatra Neamt, Bistrita.

Patru dintre polii judeteni (Bacau, Piatra Neamt, Suceava si Targoviste) sunt zone cu
potential de urbanizare rapida. Aceste ZUF au o rezerva mare de populatie in jurul lor,
care, daca i-ar fi oferite oportunitati adecvate, ar putea migra si consolida zonele urbane

functionale respective.
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Salariul mediu (in RON), pe judete :

Bucuresti 2507 2506 2721 2902 3022 3148 3338 3687 4005
Timis 1767 1834 1923 2034 2158 2324 2699 2809 3435
lifov 2126 2332 2375 2570 2742 2695 2874 3134 3409
Cluj 1772 1882 1897 2012 2153 2287 2535 2763 3386
Siblu 1659 1766 1836 1917 1964 2123 2232 2510 3097
ROMANIA 1761 1845 1502 1980 2063 2163 2328 2555 3005
Brasov 1639 1788 177 1898 2013 2045 2207 2457 2959
Gorj 2032 2025 2083 214 2188 2218 2424 2466 2807
lasi 1680 1781 1806 1841 1880 2048 2265 2473 2800
Arad 1521 1639 1689 1755 1831 1925 2052 2304 2767
Prahova 1772 1894 1899 1925 2076 2125 2329 2530 27564
Constanta 1736 1894 1821 1932 1956 2047 2167 2403 2737
Alba 1506 1545 1692 1683 1746 1818 1976 2193 2720
Galati 1636 1696 1728 1800 1844 1967 2169 2262 2m
Arges 1713 1858 1966 2021 2123 2267 2649 2683 2680
Dolj 1644 77 1737 1840 1889 2018 2129 2310 2633
Mures 1508 1623 1680 m 1804 1902 2064 2250 2599
Bacau 1685 7N 1733 1720 1761 1857 2001 2182 2585
oit 1608 1713 1660 1670 1808 1900 2149 2245 2555
Calarasi 1408 1509 a9 1530 1608 1703 1862 1982 2478
Tulcea 1491 1599 1710 1752 1738 1897 2019 2185 2435
Mchedinti 1695 1757 1795 1774 1 1874 2036 2123 2425
Dambovita 1573 1664 1723 7 1813 1939 2041 2168 2422
Bugtu %79 1571 1564 1605 1687 1779 1821 2047 2406
Giurgiu 1557 177 1712 1695 1702 1831 1948 2143 2389
Caras-Severin 1397 1543 1587 1577 1656 1678 1820 1994 2386
Hunedoara 1546 1656 1641 1632 1766 1794 197 2101 2375
MaraMures 1359 1407 1389 1617 1570 1590 1765 1893 2350
Bihor 1351 1393 1459 1492 1541 1589 1785 1929 2341
Salaj %21 1537 1504 1541 1574 1659 1812 2040 2324
lalomita 1444 1524 1539 1575 1651 1695 1869 1991 2307
Satu Mare 1375 1415 1438 1517 1573 1746 1837 2013 2298
Valcea 1549 1586 1621 1698 1758 1779 1835 1976 2289
Braila 1494 1580 1532 1585 1606 1727 1851 2014 2269
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Vaslui 1398 1486 1646 1416 1526 1597 1780 1877 2267
Bistrita-Nasaud 1642 1492 W75 1508 1570 1641 1742 20461 2254
Botogani 1390 1501 1477 1472 1539 1668 1850 2026 2244,
Covasna 1290 1378 1419 1465 1512 1604 1730 1926 2216
Neamt 1394 1462 1488 1520 1537 1650 1752 1887 2199
Vrancea 1413 1467 1468 1467 1548 1641 1774 1972 2184
Teleorman 1469 1519 1539 1570 1609 1708 1829 1964 2169
Harghita 1322 1458 1382 1431 1455 1543 17143 1895 2164
Suceava 1452 1502 1506 1547 1560 1712 1856 2040 2135

Sursa nstitutul Notionol de Stotistiod din Romdnio

Cativa dintre polii judeteni au un potential turistic ridicat si ar trebui sa profite de acest
avantaj : Alba lulia gazduieste cea mai mare cetate de tip Vauban din Romaénia si este una
dintre cele mai importante si mai apreciate atractii turistice din tara, Bistrita si Baia Mare au
centre istorice frumoase si sunt inconjurate de mai multe atractii turistice (de exemplu,
bisericile de lemn — patrimoniu UNESCO — din Maramures, cimitirul Sapanta, pasul Bargau
unde Bram Stoker a plasat actiunea romanului sau, ,Dracula”), Suceava si Piatra Neamt
sunt nconjurate de mai multe situri istorice, culturale si naturale importante (de exemplu,
manastirile pictate care fac parte din patrimoniul UNESCO).

Aproape toti polii judeteni necesita o consolidare a sectorului privat. Ponderea
populatiei active este sub media nationala pentru toti polii judeteni, la fel si salariile medii la
nivel judetean (a se vedea tabelul).

Recomandarea principala pentru autoritatile locale care conduc polii judeteni este sa
se concentreze strategic asupra atragerii investitorilor privati, care ar putea beneficia
cel mai bine de forta de munca disponibila in zona.

in ansamblu, polii judeteni au o fortd de munca fara studii superioare, iar zonele din care
atrag migrantii sunt relativ limitate si, in principal, rurale. Astfel, majoritatea polilor judeteni
vor necesita investitii suplimentare in sectorul industrial.

Printre recomandarile esentiale pentru polii judeteni se numara :

1. Dezvoltarea sectorului privat. Deviza autoritatilor locale din polii judeteni ar
trebui sa fie : Investitii, investitii, si iar investitii. Acestora le este deosebit de
dificil sa Tmpiedice oamenii — in special pe cei cu studii superioare — sa plece in alta
parte; asadar, este important sa le ofere oportunitati — mai ales locuri de munca bine
platite. Daca ZUF precum Cluj-Napoca, Timisoara, lasi, Sibiu, Oradea, Arad, Brasov
vor atrage investitii Tn mod natural, in schimb polii judeteni vor trebui sa fie mai
consecventi in eforturi. Accentul se va pune in primul rand pe intreprinderile
industriale, insa, in masura in care este posibil, aceste intreprinderi industriale ar
trebui sa aiba o valoare adaugata mare. Din nefericire, avand in vedere dimensiunile
lor mai reduse, polii judeteni nu dispun de luxul unei baze economice eterogene si
eficiente — ele ar avea rezultate mult mai bune daca forta de munca limitata pe care o
au ar fi specializata in unul sau mai multe sectoare.
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2. invétéméntul profesional. Din cauza dimensiunilor mici, polilor judeteni le va fi
mai greu sa atraga industrii de servicii cu valoare adaugata mare. Cele mai multe se
vor baza pe sectorul manufacturier pentru stimularea cresterii si a dezvoltarii. $i,
bineinteles, sectorul manufacturier necesitéd persoane cu pregatire corespunzatoare
si dorinta de a lucra in sectorul respectiv.

Autoritatile locale din polii judeteni pot juca un rol important in gasirea locurilor de
munca potrivite pentru oameni si pot ajuta la facilitarea invatarii la locul de munca,
precum si la consolidarea sistemului de invatamant profesional.

3. Infrastructura conectiva regionala. Polii judeteni au un procent relativ mare de
navetisti, au facilitati industriale care se gasesc din ce in ce mai des in zonele
periurbane si au atractii turistice in locurile din apropiere. La fel ca in cazul celorlalti
poli, polii judeteni ar beneficia de un accent pus pe reabilitarea, modernizarea si
extinderea infrastructurii judetene de legatura — in special a drumurilor judetene si a
drumurilor locale.

O cooperare solida si o planificare comuna cu consilile judetene sunt esentiale in
acest sens. Aceasta infrastructura de legatura va facilita nu numai naveta, ci si
procesul de urbanizare, permitand consolidarea unor zone urbane cu densitate mare
a populatiei in jurul lor.

4. Regenerarea urbana. Cu exceptia oraselor cu centre istorice bine definite (Bistrita,
Baia Mare, Alba lulia), trasatura dominanta a polilor judeteni este aceea ca au fost
dezvoltati mai ales in perioada comunista. Blocurile comuniste reprezinta trasatura
definitorie a acestor orase, una care nu a trecut cu brio testul timpului. Multe din
blocurile comuniste au depasit perioada de garantie, cele mai multe nu au beneficiat
de imbunatatiri majore in ultimii ani, iar fatadele au fost afectate de interventiile
proprietarilor privati (de exemplu, inchiderea balcoanelor, schimbarea geamurilor,
zugravirea fatadelor). O scadere a calitatii spatiilor de locuit (inclusiv a zonelor din
jurul blocurilor — de exemplu, spatiile verzi, potecile, locurile de joaca) va duce in mod
inevitabil la o scadere a calitatii vietii, ceea ce poate creste probabilitatea mutarii in
alta parte a locuitorilor din polii judeteni.

5. Calitatea vietii. Unii dintre polii judeteni au centre civice frumoase care merita sa
fie reabilitate si imbunatatite, atat in beneficiul oamenilor care locuiesc acolo, cat si ca
modalitate de a atrage mai multi turisti.

6. Capacitatea. Autoritatile locale ale polilor judeteni trebuie sa fie echipate
corespunzator pentru accesarea eficienta a fondurilor UE si a celor din bugetul
de stat (adesea, nu dispun de mijloacele necesare pentru imbunatatirea infrastructurii
de dezvoltare, de care este mare nevoie).

in plus, acestea au nevoie s isi consolideze capacitatea de realizare a programelor
de investitii multianuale si de atragere, pastrare si ,cultivare” a investitorilor cu valoare
adaugata mare.
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CATEVA CUVINTE DESPRE MIGRATIA EXTERNA

In perioada 1990-2011, 1,8 milioane de romani au migrat catre cele 41 de zone urbane
functionale analizate aici, dar alte 3 milioane au emigrat in strainatate.

Amploarea exactd a migratiei externe este greu de estimat, dat fiind ca persoanele care
emigreaza nu sunt inregistrate intr-o baza de date atunci cand se muta. Potrivit Institutului
National de Statistica (INS), fenomenul migratiei externe nu a fost masurat la nivelul real nici
in estimarile anuale privind populatia, nici in rezultatele finale ale recensamantului din 2011.
Potrivit datelor recensamantului din 2011, numai 1,1 milioane de romani locuiesc in
strainatate, desi Eurostat estimeaza ca numarul lor este de aproximativ 3 milioane.

Aceasta neconcordanta apare deoarece numerosi emigranti sau rudele acestora nu sunt
prezenti pentru a oferi date recenzorilor. Se poate realiza insa o estimare mai realista a
amplorii reale a migratiei in strainatate prin corelarea mai multor surse de date, si anume :

1) populatia oficiala din fiecare unitate administrativ-teritoriala (adica numarul de
cetateni cu domiciliul in respectiva UAT);

2) cetatenii cu resedinta permanenta inregistrata in cadrul recensamantului si inclusi
in cadrul populatiei stabile din fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Diferenta dintre aceste doua grupuri (inclusiv emigrantii pe termen scurt, inclusi din punct de
vedere metodologic in randul populatiei stabile determinate in cadrul recensaméantului) este
reprezentata de cetatenii cu resedinta permanenta in strainatate, si anume 2,7 milioane
in 2011, cifra aproape identica cu estimarile Eurostat.

w

n

-

Germania Regatud Unit Spania Franta Itaka Polonia Romania

B !migronti B Emigranti Spar migrotoriu extermn

Eurostat estimeaza ca aproximativ 3 milioane de roméani si-au parasit tara dupa anul 1990,
dintre care nu mai putin de 1,5 milioane au facut acest lucru dupa aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana in 2007. Acest fapt plaseaza Romaénia pe locul al saselea in
clasamentul principalelor surse de migranti la nivelul UE, in termeni absoluti, si respectiv pe
primul loc in termeni relativi (ca pondere a migrantilor in populatia totala).
Rata ridicata a emigratiei, corelatd cu o rata mai redusa a imigratiei, a condus la un spor
migratoriu extern negativ care, in prezent, constituie principala cauza a declinului fortei de
munca si una dintre principalele surse ale declinului demografic. Zilnic, aproximativ 500 de
locuitori de muta din Romania in alta tara, ceea ce face din migratia externa una dintre
principalele provocari pentru factorii de decizie.
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Principalele destinatii ale migrantilor externi, dupa tara de origine (in 2015) : in prezent,
Romania este principala tara de origine a imigrantilor din Spania, Italia si Ungaria (a se
vedea harta de mai jos).
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Principalele tari de destinatie pentru emigrantii romani :

B italia - 47
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Grupele de varsta cele mai predispuse sa emigreze :
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Surso datefor: Institutul Notional de Statisticd

Daca estimarea la nivel national prezinta un nivel de incredere de peste 95%, cea la nivel de
judet sau de localitate prezinta un nivel de incredere de 80%, fiind influentata de fluxurile
migratorii interne subestimate (in special in cadrul zonelor urbane functionale).

Se pot observa unele tipare de migratie externa chiar si la nivel regional si judetean.
Emigrantii din estul Roméaniei se indreapta indeosebi spre ltalia, iar cei din centru si sud
prefera Spania.

Zonele cele mai afectate de migratia externa sunt cele izolate si dens populate, lipsite de un
centru urban mare si dinamic, cum ar fi zona Subcarpatilor Orientali (judetele Suceava,
Neamt, Bacau, Vrancea), Satu-Mare, Maramures si Bistrita-Nasaud. Este important de
mentionat ca aceste regiuni sunt periferice atat in context national, cat si in UE, fiind situate
la frontierele externe ale Romaniei si ale Uniunii Europene.

Nu este obligatoriu sa existe o corelare directa intre migratia externa si subdezvoltare,
emigrantii provin, intr-o proportie covarsitoare, din localitati mai dezvoltate (de exemplu, din
centre urbane mai mari), desi in termeni relativi ei parasesc preponderent zone rurale
sarace. Pentru numerosi locuitori ai zonelor rurale sarace, naveta si migratia interna nu sunt
indeajuns de atractive din cauza gradului redus de urbanizare, a distantei fata de oportunitati
si a infrastructurii de transport precare. Migratia externa a fost pentru multi locuitori ai acestor
zone cea mai simpla cale spre o viatd mai buna.

Rata reala estimata a emigratiei, pe localitati (in imagine Judetul Neamt) :

211% - 46.6%

W 24 0% - 6%
Resedintd de judet D 61% - 12.4%
Ponderea migrantilor > B 125 - 21

in 2014 B B
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INDICELE MAGNETISMULUI

Datele analizate indica faptul ca cetatenii Romaniei migreaza din trei motive principale :
motive personale (de exemplu, casatoria), profesionale sau academice.

Astfel, cel mai probabil vor atrage cei mai multi locuitori zonele urbane functionale cu
populatia cea mai mare (de exemplu, este mai probabila gasirea unui partener de viata in
localitati mai mari), cu cele mai multe locuri de munca disponibile si cu cele mai multe locuri
la universitati. in mod similar, oamenii aleg s& se mute intr-un alt orag pentru o mai buna
calitate a vietii, pentru a trai intr-un loc mai de prestigiu (adeseori persoanele migreaza din
orase mai mici spre orase mai mari) sau pentru a valorifica oportunitati de dezvoltare a
afacerilor.

in plus, in decizia persoanei au un rol si o serie de factori favorizanti (de exemplu, apropierea
de pietele mari, preturile medii ale locuintelor/terenurilor, calitatea administratiei locale,
toleranta locuitorilor orasului de destinatie).

in mod clar, acele ZUF care oferd cea mai bunad combinatie dintre factorii populatie
numeroasa, multe locuri de munca si locuri la universitati, precum si o buna calitate a vietii
sunt zonele care au sansele cele mai mari sa atraga multi locuitori.

Am decis, asadar, sa verificdm aceasta ipoteza si sa identificam zonele urbane functionale
care au cele mai mari sanse, din punct de vedere statistic, sa atraga oameni. Acest demers
ne-ar permite sa identificdm orasele din Roménia cu cele mai bune si cele mai slabe
rezultate atunci cand vine vorba despre capacitatea a atrage migranti.

Variabilele independente care par sa influenteze cel mai mult migratia internd sunt : 1.
Populatia stabila totala (pondere: 23%); 2. Numarul de studenti (pondere: 21%); 3. Salariul
lunar mediu (in euro) (pondere: 21%); 4. Veniturile firmelor pe cap de locuitor (pondere:
20%); 5. Investitile publice pe cap de locuitor (pondere: 6%); 6. Distanta rutiera fata de
Bucuresti (pondere: 9%).

Aceste ponderi au fost apoi utilizate, cu 0 metoda simpla de ierarhizare, pentru a identifica
zonele urbane functionale din Romania care din punct de vedere statistic sunt mai atractive
pentru migranti :

oot | otr | ger | am | ot | |
6 lasi 7 3 13 6 25 1% 1051
16 Bacdu 17 16 19 1 15 5 1522
25 Suceava 22 1 1 £0 3H 26 25585
29 Piatra Neamt 25 34 14 36 29 7 2793
31 Botosani 28 38 8 33 2 18 2855
38 Vaslui 39 38 18 26 3 17 32465
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Tabelul de mai jos compara ierarhizarea celor 40 de Zone Urbane Functionale in functie de
indicele magnetismului cu ierarhizarea lor in functie de migratia reala in perioada 1991-2011.:

ZUF
Cluj-Napoca 1 2 -1
Timigoara 2 1 1
Brasov 3 5 2
Constanta 4 4 0
Arad 5 9 -4
lasi 6 3 3
Pitesti 7 7 0
Sibiu 8 " 3
Targu Mures 9 12 3
Plotesti 10 6 i
Oradea 1" 8 3
Cralova 12 10 2
Galati 13 16 3
Bacau % * 2
Baia Mare 15 22 7
Alba lulia 1% 25 9
Slatina 17 39 -22
Satu Mare 18 18 0
Targu Jiu 19 23 4
Deva 20 21 1
Targovigte 21 7 “
Bugou 22 15 7
Bistrita 23 26 3
Ramnicu Valcea 24 13 1"
Suceava 25 19 6
Drobeta Turnu Severin 26 28 -2
Tulcea 27 32 5
Resita 28 38 10
Piatra Neamt 29 24 5
Braila 30 29 1
Botogani N 7 6
Zalau 32 27 5
Calaragi 33 35 2
Focsani 34 20 1%
Slobogia 35 Ey) -
Miercurea Cluc 5 30 6
Sfantu Gheorghe 37 33 “
Vaslul 38 34 &
Alexandria 39 40 1
Glurgiu «0 35 “

Nota: Culoarea rogle indica oragele cu performante precare
Culoarea albastré indica orasele cu performante bune
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ORASELE DIN ROMANIA iN CARE OAMENII SI-AR DORI CEL MAI MULT SA LOCUIASCA

In acest capitol vom discuta rezultatele unui sondaj in care am intrebat oamenii unde
intentioneaza sa se mute in viitor. Sondajul a fost aplicat unui esantion reprezentativ de
1.250 de persoane din Romania, utilizdnd o metoda de esantionare aleatorie care a tinut
seama de distributia teritoriala a populatiei, de structura demografica si de distributia pe sexe
si pe zone urbane / rurale.

Atunci cand au fost intrebati unde si-ar dori sa se mute, 66,5% dintre respondenti au afirmat
ca ar prefera sa se mute tot in Romania, in timp ce 31,3% au mentionat ca ar prefera sa se
mute in strainatate.

Astfel, rezultatele arata ca aproximativ 2,4 milioane de romani iau in calcul ideea de a se
muta tot pe teritoriul tarii Tn urmatorii 5 ani, in timp ce 1,1 milioane au in vedere sa emigreze -
o inversare fata de dinamica anilor anteriori, cAnd majoritatea romanilor preferau sa se mute
in strainatate.

Locuitorii din mediul urban si cei cu un nivel de studii mai ridicat sunt mai predispusi sa
emigreze, in timp ce aceia cu un nivel de studii mai redus si locuitorii din zona rurald sunt
mai predispusi sa se mute in interiorul tarii.

Atunci cand au fost intrebati despre motivul alegerii unui anumit oras, marea
majoritate au ales ,,calitatea vietii” ca principal motiv. Acest lucru evidentiaza inca o data
necesitatea de a investi in infrastructura urbana si necesitatea unui efort concertat pentru ca
orasele sa devina mai atractive pentru oameni.

Al doilea motiv pentru care oamenii aleg anumite orase il constituie ,locurile de munca”.
Dupa cum se intdmpla in majoritatea tarilor, accesul la locuri de munca este un important
magnet pentru migranti.

Cel de al treilea motiv pentru care oamenii aleg anumite orase este asistenta medicala
specializatd. Tn contextul declinului demografic si al imbatranirii populatiei, accesul usor la
unitati sanitare prezinta o importanta aparte.

Pentru al patrulea motiv, respondentii au mentionat o optiune diferitd de cele sugerate
anterior, cele mai frecvente motive sunt enumerate in figura de mai jos.

Familie, prieteni. cunostinte
Potentialul de degvoltare al orasului
Investitii (casa/teren/afaceri)
Distractie

Oras frumos

Ratd mare de degvoltare

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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In ce oras. diferit de Ponderea De ce preferati acest orag?

in ce oras v-ar cel in care locuitl In ZUF din
placea mai pregent. v-ar placea populatia
mutt sa locuiti? cel mal mult sa totola a
locuiti? Larii
Bucuresti 15.23% 1646 13431
Cluj-Napoca 1371 15.32% 2341
Timigoara 9.14% 11881 2521
Bragov 8531 11531 22N
Constanta 5181 396% 272%
Sibiu 4061 S16% 134%
lagi 376% 430% 206%
Oradea 264% 224% 1674
Suceava 2231 1891 091
Targu Mures 213% 156% 1251
Pitesti 193% 2410 173%
Platra Neamt 193% 1720 0.74%
Ramnicu Valcea 173% 1901 1161
Arad 1621 120% 148%
Galati 1521 0341 1691
Plolesti 1521 0521 2521
Baia Mare 1321 103% 107%
Craiova 1321 138% 1.89%
Miercurea Clue 102% 017% 049%
Targu Jiu 1027 0.00% 0.72%
Targovigte 0911 0s2% 105%
Bacau 0.91% 1201 144%
Alexandria 0.81% 0341 0.35%
Bugdu 0811 0691 128%
Deva 0811 0.34% 079%
Resita 0.81% 0.69% 040%
Braila 0811 0345 0981
Focgani g} 8 Q.00% 0.86%
Giurgiu 071% 1031 D401
Slatina 0.71% 0.00% 066t
Botosani 0.71% 0.34% 0.64%
Vaslul 0611 034% 0.40%
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Alba lulia osn Q171 0561

Bistrita 051 0521 0631
Satu Mare 051 052% 0971
Sfantu Gheorghe 051 0861 0421
Slobogia 0411 0691 040%
Zalau 0.41% 0341 0.45%
g:‘:::;“”‘"““ 0304 0.00% 0607
Calarasi 0201 0.00% 0521
Tulcea 0201 0.34% 0471

Aceste date permit si intocmirea unei estimari aproximative a migrantilor pe care
administratiile locale se pot astepta sa ii primeasca in urmatorii ani. Astfel, stim ca
aproximativ 1,7 milioane de persoane din Romania iau in calcul posibilitatea de a se muta,
in urmatorii 5 ani, intr-o zona urbana din interiorul tarii, diferita de cea in care locuiesc in
prezent. De asemenea, stim ce orase ar prefera aceste persoane daca ar dori sa se mute.
Punénd la un loc aceste date, obtinem o perspectiva generald a numarului absolut al
persoanelor interesate s& se mute in Bucuresti sau Tn una dintre resedintele de judet in
viitorul apropiat (a se vedea tabelul de mai jos, in care apar primele 15 destinatii urbane
preferate) :

Nr. ZUF Posibili migranti
1 Cluj-Napoca 260,440
2 Bucuresti 245,820
3 Timisoara 201,960
4 Brasov 196,010
5 Sibiu 87,720
6 lasi 73,100
7 Constanta 67,320
8 Pitesti 40,970
9 Oradea 38,080
10 Rémnicu Vélcea 32,300
1" Suceava 32130
12 Piatra Neamt 29,240
13 Targu Mures 26,520
14 Craiova 23.460
15 Arad 20,400

23



POT ORASELE SECUNDARE SA SUSTINA CRESTEREA REGIONALA ?

Tabelul sumar de mai jos ofera o imagine clara si ilustrativa a importantei oraselor secundare
pentru economiile regionale. Polii de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova,
lasi, Ploiesti si Timisoara) contribuie la rezultatul economic regional intr-o proportie dubla
fatd de ponderea lor in randul populatiei regiunii, ceea ce demonstreaza ca sunt motoare de
crestere economica pentru aceste regiuni.

POPULATIE ANGAJATI VENITUR! FIRME

(2011) X (2011) A {mil. euro), In 2015 .
st ey | 3wz | oo | o | oo | _cwon | oo
losi 414,869 1261 193.830 1351 € 3855 24.0%
Bacou 228656 691 108,638 751 €2923 18.2%
Suceava 182,955 551 85310 591 € 1402 871
Piatra Neamt 148,01 4514 66598 461 € 1268 7.9
Botesani 129276 391 56509 3oy € 1,099 68%

Vasiul 80,861 2.4% 39929 281 € 533 33%

Regiunile cel mai putin dezvoltate din Roméania (Nord-Est, Sud-Vest si Sud) au un lucru in comun :
spre deosebire de celelalte regiuni, majoritatea populatiei lor locuieste in afara zonelor
urbane functionale existente, populatia acestor regiuni este predominant rurala sau locuieste
in orase mici. indeosebi in regiunea Nord-Est, caracterizata de zone rurale dense,
consolidarea zonelor urbane va capata o importanta capitala in urmatorii ani.

Dovezile mai indica faptul ca persoanele care se muté in zone urbane functionale reusesc sa
dobandeasca un nivel de trai mai ridicat :

Indicelo degvoltaril umane
locale

Ponderea din populatio regiunil

Diferenta
Schimbare Fluctuatia fata de
20Mm demografica intre 2001 2011 ponderii intre 2001 201 media
2001 gi 2011 (%) 2001 si 2011 regionala In
20Mm

R RS S S R S
437378 414 869 511 153 12.6%

Bacdu 267504 228656 145 70% 69% -0.11 654 B4 166

Suceava 199.727 182955 84% 5.3% 55% 0.2% 611 795 120

Platra Neamt 177381 148011 -16.6% w7% 45% -0.2% 607 774 99

Botosoni 138127 129276 6.4%, 36% 39% 031 654 B& 16.6

Vasiul 104365 80,861 -225% 27 241 -03% 613 86 11

in general, Zonele Urbane Functionale mai mari au inregistrat rezultate mai bune decat
cele mai mici, ceea ce, inca o data, arata ca marimea reprezinta un avantaj clar.

in general, ZUF mai mici au inregistrat o pondere a populatiei in scadere fata de populatia
regiunii. Situatia lor relativ mai precara in acest sens se datoreaza probabil emigrarii
populatiei, precum si migrarii catre zone urbane functionale de mai mari dimensiuni.
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Unele ZUF, precum Vaslui, Focsani, Tulcea, Braila, Miercurea Ciuc, Piatra Neamt sau
Zalau, au pierdut peste 15% din populatie in perioada 2001-2011, o scadere dramatica,
chiar dubla prin comparatie cu scaderea medie la nivel regional.

in acelasi timp, ZUF de mai mici dimensiuni prezintd adeseori un nivel ridicat al indicelui
dezvoltarii umane locale, in pofida scaderii populatiei si a performantelor economice relativ
precare. Astfel, toate ZUF din regiunea Nord-Est, cea mai saraca regiune din Romania,
inregistreaza un IDUL cu cel putin 10 puncte mai mare decat media regiunii.

Harta punctelor hotspot de mai jos prezinta foarte bine aceasta dinamica. Astfel, zonele cu
cea mai buna dinamica a populatiei intre 2002 si 2011 sunt situate de obicei in jurul unui
centru urban dinamic.

Figura 93. Zonele cu cea mai buné (rogu) $i cea mai slabd (albastru) dinamicd a populatiei intre 2002 gi 2011

Romania Migration Analysis Legend
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Sursa datelor: institutuf National de Statistica

Pe de alta parte, centrele manufacturiere, cum ar fi Brasovul sau Pitestiul, atrag oamenii din
zonele invecinate. De obicei, oamenii fac naveta spre locurile de munca in domeniul
productiei, fara sa se mute in localitdtile respective. S-ar putea spune ca centrele de
productie aduc beneficii teritoriilor, iar cele de servicii aduc beneficii oamenilor. Centrele de
servicii se afla in prima linie Tn materie de inovare si crestere economica si sporesc
productivitatea oamenilor aducéndu-i impreuna, pe cénd centrele de productie sporesc
productivitatea oamenilor care locuiesc deja in teritoriile din jur.
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Atunci cand analizam unde au crescut cel mai rapid nivelurile de dezvoltare, observam alta
dinamica interesantd. In primul rand, vedem o crestere foarte rapida in zonele din jurul
oraselor dinamice din regiunile ramase in urma. Zonele hotspot (cu intensitate ridicata) ale
dezvoltarii sunt in mare parte grupate in Regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Sud - regiunile cele
mai putin dezvoltate ale Romaniei. in plus, acestea sunt grupate in jurul unor centre urbane
importante din regiunile respective - de ex, lasi, Bacau si Botosani in Regiunea Nord-Est.

Figura 94. Zonele cu cea mai bund (rogu) si ceamai slabd (albastru) dinamicd a degvoltdrii intre 2002 si 2011

Change in LHDI
(2002 - 2011)
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Not Significant
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Data unavailable 0 70 140 210 280 Kilometars

Cu toate acestea, centrele de servicii precum Cluj-Napoca si lasiul au adus beneficii unei
zone invecinate mai mici decat unele centre industriale precum Brasov sau Timisoara.
Nivelul de dezvoltare a localitatilor din jurul oraselor Cluj-Napoca si lasi scade destul de
repede - la depasirea razei de 10 km de centrul urban respectiv. in cazul Timisoarei se
inregistreaza o scadere semnificativa a nivelului de dezvoltare a localitatilor din jur la o
distantd de numai 25 km, in timp ce in cazul Brasovului acest punct de inflexiune se afla la
50 km.

In mod interesant, cresterea cea mai lentd (punctele reci) se inregistreaza in regiunea cea
mai urbanizata - Regiunea Centru. Astfel, majoritatea localitatilor din aceasta regiune au un
nivel mai ridicat de dezvoltare decéat restul tarii si, ca atare, rata de convergenta a fost mai
lenta. Localitatile relativ mai sarace din Regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Sud au inceput
tranzitia de la un nivel de dezvoltare mai scazut si au facut convergenta intr-un ritm mai rapid
intre 2002 si 2011.
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AU BENEFICIAT ZONELE URBANE FUNCTIONALE DIN ROMANIA DE SPRIJIN ADECVAT ?

Cu toate ca extrem de multe dovezi aratda ca ZUF sunt esentiale pentru cresterea si
dezvoltarea unei tari, putine tari au intocmit politici sau strategii clare de dezvoltare urbana,
iar Romania nu este o exceptie in acest sens.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) a fost finalizata in anul 2015 si
delimiteaza clar importanta zonelor urbane ca promotoare a cresterii economice si a
dezvoltarii tarii.

Totusi, la data elaborarii prezentului raport, strategia inca nu fusese aprobata de Parlament.

Niciodata in istoria Romaniei nu a mai existat o strategie sau o politica de dezvoltare urbana
care sa recunoasca importanta oraselor pentru dezvoltarea tarii, iar guvernul acorda putina
asistenta speciald oraselor si zonelor metropolitane (de exemplu, programe de investitii care
sa incurajeze dezvoltarea zonelor metropolitane).

Cel mai mare program de investitii la nivel sub-national, PNDL (Programul National de
Dezvoltare Locala) practic nu prevede alocari pentru investitii in zonele urbane. In anul 2017
a fost aprobat bugetul multianual al PNDL, in valoare de 30 de miliarde de lei (aproximativ
6,6 miliarde de euro), iar aceste fonduri sunt destinate in principal zonelor rurale.

in ultimii ani, autoritatile zonelor urbane au trebuit sa depinda de propriile fonduri sau
de fonduri ale UE pentru cheltuieli critice de capital.

Tabelul de mai jos ofera o imagine generald asupra cheltuielilor de capital din perioada
2007-2015 aferente resedintelor de judet, precum si zonelor urbane functionale aferente.

Fonduri UE Cheltuieli din bugetul propriu Cheltuieli de capital totale
I Centrul urban ‘ Centrul urban Centrul urban
lagi € 152,791,778 € 181,519,695 € 115,889,503 € 178,326 477 € 268,681,281 € 359,846,172
Bacéu € 78,053.034 € 100,219,161 € 96,747,847 € 147,945,195 € 175,800,881 € 248,164 357
Platra Neamt € 32.766.077 € 43,241,704 € 88,337,721 € 126,549,780 € 121,103,798 € 169,791,484
Botosani € 20,989,209 € 25,729,559 € 59,618,570 € 70,992 411 € 80.607,779 € 96,721,970
Suceava € 21,649,080 € 34 406 644 € 48,952,665 € 91,391,720 € 70,401,745 € 125.798.363
Vasiui € 21,995,069 € 27422930 € 29,887,653 € 49,502 304 € 51,882,722 € 76,925,234

Este, de asemenea, interesant de mentionat ca excluzénd cheltuielile UE, cheltuielile de
capital sunt mai ridicate in zonele periurbane decét in centrele urbane. Localitatile din cadrul
ZUF situate in afara celor 40 de resedinte de judet au realizat 19% din totalul cheltuielilor de
capital pe plan local, fatd de cele 18% realizate de resedintele de judet. In principal, acest
lucru Tnseamna ca localitatile din cadrul ZUF (in afara centrelor urbane ale Romaniei) aloca
mai multe fonduri cheltuielilor de capital decéat centrele urbane ale acelorasi ZUF. Acest lucru
nu este rau in sine, date fiind nevoile semnificative ale zonelor periurbane. Ins& majoritatea
acestor investitii au fost facute in mod fragmentat, rezolvandu-se problemele punctuale ale
acestor localitati in loc sa se rezolve problemele zonei metropolitane. Nivelul metropolitan
constituie Tn prezent un vid administrativ si de investitii in Roméania, care inca nu a fost
umplut corespunzator.
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Banca Mondiala a elaborat un instrument simplu (bugetul operational) pentru Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, care permite autoritatilor publice sa
pregateasca programe multianuale de investitii.

Instrumentul porneste de la premisa ca autoritatile locale au necesitéati aproape nelimitate, dar dispun de resurse
limitate. Astfel, ordonarea corecta a nevoilor in functie de prioritati este de o importanta cruciala. Primul pas in
procesul de stabilire a prioritatilor este identificarea sumei de bani pe care autoritatea publicd o poate aloca in
mod realist pentru indeplinirea acelor nevoi.

Bugetul operational face exact acest lucru. El ia in considerare cheltuielile bugetare din ultimii cinci ani, aloca o
valoare medie pentru acei ani si o proiecteaza pe toata perioada de punere in aplicare a programului. Se izoleaza
veniturile nealocate pentru perioada de punere in aplicare aferenta, iar 30% din aceste venituri nealocate se
selecteaza pentru a deveni bugetul operational al autoritatii publice in cauza.

Premisa de baza a acestui instrument este ca, cel mai probabil, orice cheltuiala de capital asumata de o autoritate
publicd va presupune mai tarziu costuri operationale si de intretinere. Astfel, daca cheltuielile de capital sunt
asumate intr-un ritm nesustenabil, autoritatea publica risca sa iroseasca resurse valoroase. De exemplu, o
autoritate publica care isi modernizeaza reteaua stradala, insa nu poate intretine aceste drumuri, mai devreme
sau mai tarziu se va afla in situatia initiala de dinainte de modernizarea lor.

Bugetul operational (30% din veniturile nealocate) ofera autoritatilor publice 0 modalitate simpla de a stabili cat sa
aloce pentru cheltuielile de capital intr-o anumita perioada. Nu este un instrument de precizie, insa poate indica
autoritatilor publice dacé cheltuie insuficient sau in exces.

Tabelul de mai jos arata ca in perioada 2007-2015 localitatile situate in zonele peri-urbane
ale ZUF Bucuresti si ale zonelor urbane functionale ale celor 40 de resedinte de judet,
precum si orasele mai mici, au cheltuit in exces, in timp ce majoritatea centrelor urbane au
cheltuit insuficient.

Cheltuieli de capital totale Diferenta dintre bugetul operational gi

Buget operational 2007-2015

(2007-2015) cheltuielile reale
coeruwtan | SR | coentnan | STSETL | contruumsan | Zoe Pprbend
lagi €268681281 €91164,8%1 €206,752,399 €43.319,179 -€ 61,928,882 € 47,845,712
Bacédu € 175,800,881 € 72,363,476 € 123,020,465 € 29.691512 -€ 52770 496 € 42371964
Suceava € 70,401,745 €534106%0  €28,636,9%4% € 16,991,135 € 26,759,669
Piatra Neamt € 121,403,798 €68810,15t  €24,100,594 € 52,263,657 € 24,587,092
SR € 80,607,779 €65471916  €10030,780 = -€15.135.883 -€ 5,083,410
Vastul €51.882,722 €25042512 € 34,206 € 9,216,964 € 17,676,454 € 15,825,548

IMPLICATII PENTRU POLITICILE UE, NATIONALE SI LOCALE

Pentru a stimula cresterea si dezvoltarea oraselor secundare, nu este suficient sa ne bazam
doar pe fortele pietei, ci este nevoie si de interventii strategice ale sectorului public.

De exemplu, o buna infrastructura conectiva este esentiala pentru asigurarea unui acces
imbunatatit la piete, o mai buna mobilitate a persoanelor si o mai buna alocare a resurselor
acolo unde este nevoie de ele. Adesea, cele mai necesare proiecte de infrastructura
conectiva nu pot fi finalizate din fondurile proprii ale autoritatilor locale. Investitiile in calitatea
vietii (parcuri mai multe si de mai buna calitate, zone pietonale si piste pentru biciclete,
sisteme eficiente de transport public, facilitati culturale, de arta si divertisment) pot face
orasele mai atractive pentru oameni si investitori si, astfel, mai competitive.
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in mod similar, o planificare mai bine integrat& la nivel metropolitan poate transforma o zona
urband in una mai atractiva pentru investitori si locuitori, prin deblocarea terenurilor
disponibile pentru constructii Si 0 mai buna conectare a regiunii.

Mai exact, cresterea economica urbana este inevitabil legata de o crestere economica
metropolitana. Pentru administratiile locale, acest lucru subliniazd un mesaj esential
planificarea dezvoltarii urbane inseamna, in cele din urma, o planificare a dezvoltarii
metropolitane. Mai exact, un primar care doreste ce este mai bun pentru propriul oras trebuie
sa instituie un mecanism de coordonare si planificare impreuna cu localitatile vecine.

in fine, calitatea vietii va deveni tot mai importantd pentru acele ZUF care incearca sa atraga
talente din Romania si, din ce in ce mai mult, din strainatate. Calitatea vietii este un
parametru dificil de cuantificat si de prezentat in cifre concrete. Cu toate ca un numar tot mai
mare de studii sustin ca localitatile cu o buna calitate a vietii pot creste nivelul de satisfactie
al comunitatilor, factorii politici nu acorda o atentie prea mare acestui aspect.

in lipsa unei politici nationale de sine stitdtoare pentru dezvoltare urband, dezvoltarea
urbana din Romania ultimilor ani a fost influentata de politicile Uniunii Europene. Un calator
in orasele din Roménia va constata imediat ca cele mai ambitioase proiecte ale
ultimilor ani sunt cele care au fost finantate din fonduri UE. Strategiile de dezvoltare
locala din Roménia sunt de cele mai multe ori adaptate pentru a include proiecte eligibile
pentru finantare UE.

Cu toate ca tintele strategiei Europa 2020 sunt adaptate realitatilor din fiecare stat membru, programele de
finantare individuale introduc unele criterii rigide. De exemplu, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
(FEDR) 2014-2020 impune ca o pondere substantiala din fonduri sa fie alocata pentru activitati de dezvoltare
regionala in una din urmatoarele ,concentrari tematice”: 1) inovatie si cercetare; 2) agenda digitald; 3) sprijin
pentru IMM-uri; 4) economie cu emisii reduse de carbon.

in perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020, fondurile UE care au fost alocate in
mod specific pentru zonele urbane din Romania si fondurile aflate la dispozitia autoritatilor
urbane au fost relativ limitate.

In perioada de programare 2007-2013, doar aproximativ 6% din fondurile UE au fost
dedicate in mod specific zonelor urbane, in timp ce alte 19% puteau fi accesate de
autoritatile urbane.

In perioada de programare 2014-2020, alocarea pentru zonele urbane a crescut semnificativ
(la aproximativ 14%), dar ramane insuficienta in raport cu nivelul ideal

Procentajul fondurilor UE accesibile oraselor din Roméania :
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Bugetele operationale estimate ale C.J. si resedintelor de judet in perioada 2014 - 2023 :

Clyj € 200,246,884 Cluj-Napoca € 415,765,525
Constanta € 170,744,238 Constanta € 347545474
Timis € 158,867,689 Timigoara € 417.469,040
Prahova € 144,255,311 Ploiesti € 271,826,657
lasi € 140,860,468 lagi € 293,573,282
Delj € 125,678,010 Craiova € 274,330,186
Bragov € 122,779,119 Bragov € 351,355,206
Arges € 115,051,102 Pitesti € 175,617,591
Arad € 109,195,790 Arad € 232,765,605
Sibiu € 103,467,305 Sibiu € 213,315,669
Suceava € 102,241,913 Suceava € 123,734,102
Bacau € 97,802,260 Bacdu € 188,467,721
Bihor € 52,880,897 Oradea € 225,901,162
Mures € B9 607,188 Targu Mures € 184,351,885
Galatl € 88,573,837 Galati € 265,053,658
Hunedoara € 86,747,831 Deva € 79,753,116
Neamt € B0511,917 Platra Neamt € 101,196,775
Maramures € 76,055,255 Baia Mare € 121,925,796
Bistrita Nasaud € 75,634,763 Bistrita € 82.485,241
Déambovita € 74,858,053 Targoviste € 08,853,981
Gorj € 71,890,989 Targu Jiu € 84,787,696
Tulcea € 71,101,009 Tulcea € 82,633,476
Bugau € 68,820,197 Bugau € 137,931,058
Vrancea € 67,675,475 Focsani € 80,345,981
Teleorman € 65,137,664 Alexandria € 46,260,643
Alba € 62,466,719 Alba lulia € 79,335,483
Braila € 59,760,328 Braila € 149,224,205
Véicea € 58,235 810 Rémnicu Vélcea € 118,712,548
Vaslul €57,787.498. Vaslui € 48,104,724
oit € 57,525,436 Slatina €396,011,879
Botogani € 57,145,498 Botosani € 81,888,934
Mehedinti € 56,707,353 Drobeta-Tumnu Severin € 87,125,205
Satu Mare € 55,877,870 Satu Mare € 106,628,016
Harghita € 52,400,361 Miercurea- Ciuc £ 48,510,742
Caras-Severin € 50,837,031 Resita € 72,168,216
Giurgiu € 49,877,295 Giurgiu € 52,048,111
Calarasi € 45,621,034 Calarasi €59,315,472
lalomita € 41,173,276 Slobogia € 48,660,441
Salaj € 30,036219 Zalau € 56,798,556
Covasna € 35,729,664 Sfantu Gheorghe € 53,413,468

Sursu’ Colewle ale Banoi Mondiaie pe boga detelor de executie bugatard ole Ministerulul Degvoltdrii Regionale, Administratiel Aubsce § Fonduriior Eurcpene

Roménia nu a avut niciodata o politica clara de dezvoltare urbana. Cu toate ca unele date
mai precise si unele dovezi recente arata ca zonele urbane functionale sunt esentiale pentru
o buna performanta economica a unei tari, acestui subiect i s-a acordat relativ putina atentie.
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Dupa cum arata si datele de mai jos, zonele urbane functionale ale Bucurestiului si ale celor
40 de resedinte de judet genereaza peste 90% din veniturile firmelor din Romania,
concentreaza 80% din populatia cu studii superioare, atrag 65% dintre migrantii interni si
contin 63% din locuintele construite dupa 1990. Indicatorii cheie ai principalelor ZUF :

0% 106 201 30% 40% 501 60X 705 BOL  90% 100%

Vensurie firmeorin 2075 Y S e oo
Persoane cu studil supetioare 4237 20 somn (e
Numdr de navetisti in 201 22003
Numar de migranti inter (ntre 2001 ¢t 2011 o0s
Numar de locuinte nou construite intre 1990 ¢ 2015 3690%
Rata de ocupare a fortel de munca » o001
20605

Populatie
Numar de monumente arhitecturale
Nurndr de persoane morginatigote in 2011

Fonduri UE absorbite de odministratiile locale [ i 5% s6om

Locet capital expenditures {using local/state budget sources) ; 10265 BN
Totas chaluet ge coptal (RN RN e e
W Centrul urban Bucurest) Zonele peri-urbane ale celor 40 de resedinte de judet

B Zono peri-urband o ZUF Bucurestl Restul pani

B Controle urbone ale celor 40 de regedinte de judet

Luminile nocturne arata ca Romania urbana este de fapt Romania metropolitana :

Nighttime l.@m
2010

B Bright: 60

< = "“'""A » oo ‘o_ 37.’,15‘ x’ B
- Dark: 0 BULGATIA [ — TR

Sursa’ Citles in ECA; A shifting story of urban growth and decfine, Urban ECA team, Banca MondialG. 2016-2017
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Bugetele operationale - ZUF ale celor 40 de resedinte de judet pentru perioada 2014-2020

Zona peri- Zona peri-
urbana a ZUF urbana a ZUF

Alba lulia € 79,335,483 € 31,894,242 Miercurea-Ciuc € 48,510,742 € 33,226,739
Alexandria € 46,260,643 € 12,340,221 Oradea € 225,901,162 € 96,949,924
Arad € 232,769,605 €108,216,628 Piatra Neamt € 101,186,775 € 33,233,086
Bacau € 188,467,721 € 46,380,921 Pitesti € 175,617,591 € 182,660,557
Baia Mare € 121,925,796 £52,188,515 Ploiesti € 271,826,657 € 206,769,858
Bistrita € 82,485,241 €33131,758 Ramnicu Valcea € 118,712,548 € 90,120,590
Botogani € 81,888,934 € 11,699,039 Resita € 72,168,216 € 4,697,643
Braila € 145,224,205 €17,180,585 Satu Mare € 106,628,016 € 51,081,570
Bragov €:351,355,206 € 205,220,303 Sfantu Gheorghe € 53,413,468 € 17,736,645
Bucuresti € 5,654,747,305 € 925,833,873 Sibiu € 213,315,669 € 116,573,688
Bugdu € 137,931,058 € 62,100,824 Slatina € 96,011,879 € 30,411,915
Calaragi € 59,315,472 €19,173,525 Slobogia € 48,660,441 € 21,521,552
Cluj-Napoca € 419,765,525 € 127,378,156 Suceava € 123,734,102 € 35,814,303
Constanta € 347,545 474 € 271,325,926 Targoviste € 98,853,981 € 56,294,072
Craiova € 274,330,186 € 78,357,190 Targu Jiu € 84,787,696 € 37,480,986
Deva €79,753.116 € 86,630,505 Targu Mures € 184,351,885 € 70,009,762
Drobeta-Turnu Severin € 87,125,205 € 20,908,405 Timisoara € 417,469,040 € 211,906,432
Focsani € 80,345,981 € 50,574,338 Tulcea € 82,633,476 € 16,334,304
Galati € 265,953,658 €53,513,589 Vaslui € 48 104,724 € 13,324,763

Giurgiu € 52,048 114 €7,804,176 Zalau € 56,798,556 € 20,510,019

lasi € 293,573,282 € 57,279,668

Sursa: Cdcule de Bancii Mondiale pe bage datefor de executie bugetara ale
Ministerului Degvoitarii Regionale. Administratiei Publice si Fondurdor Europene

IMPLICATII PENTRU POLITICILE LOCALE

Intrebarea este : ce pot face primarii pentru ca orasele lor sa joace un rol mai strategic ?

R&spunsul este simplu : foarte multe. in timp ce asistenta oferita de UE si de guvernul
central este esentiala pentru orasele din Romania administratiile locale sunt cele care trebuie
sa ia initiativa transformarii propriilor orase in centre competitive si atractive pentru locuitori.
Pentru aceasta, rolul primarilor trebuie sa fie mai mult decat acela de a oferi servicii publice
de baza. Administratiile locale care vor face cele mai multe din schimbarile dorite de oameni
ar putea atrage si o pondere mai mare de migranti, in detrimentul oraselor care nu vor reusi
acest lucru. Mai jos vor fi discutate cateva recomandari pe care administratiile locale le pot
lua in considerare.

intdrirea sectorului privat

Oricat de mari ar fi, investitile in infrastructura publicd nu vor face orasele sa devina
competitive fara un sector privat puternic.
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De multe ori, un oras cu un sector privat puternic si dinamic tinde sa fie si un oras
bine condus, cu o infrastructura publica mai buna sau in curs de imbunatatire, cu o
scena culturala si artistica bogata, dar si cu o buna calitate a vietii. Din nefericire, in
ceea ce priveste incurajarea dezvoltarii sectorului privat, administratiile locale sunt, de cele
mai multe ori, in pana de idei.

In cele ce urmeaza vom prezenta cateva directii care pot fi luate in considerare :

a) Cautarea strategica de investitori straini. Romania are avantajul accesului la cea mai mare piata
a lumii, ceea ce reprezinta un avantaj pentru economie si, in special, pentru cele mai dinamice orase.
Companiile straine sunt importante intr-o economie in curs de dezvoltare din urmatoarele motive: 1)
aduc schimbari tehnologice; 2) au deja o retea logistica si de distributie dezvoltata; 3) au relatii de durata
cu clientii si cunosc bine pietele occidentale. Aceste avantaje sunt greu de compensat de catre
companiile locale. Prin urmare, cea mai rapida cale de a impulsiona o economie locala este
atragerea de investitii straine.

Totusi, acest lucru trebuie realizat intr-un mod strategic — de exemplu, prin ciutarea de companii cu
valoare adaugata mare, productivitate ridicata si salarii mari. Din pacate, administratiile locale adopta
rareori un rol activ si strategic in promovarea regiunii lor catre investitori cu valoare adaugata mare. De
cele mai multe ori, ei se limiteaza la a primi pe primul venit. Este evident ca orice investitie este
preferabila lipsei de investitori, dar daca autoritatile locale ar fi mai proactive in a cauta, comunica si
negocia cu potentialii investitori, acestea ar putea oferi si perspective economice mai bune
pentru comunitatea pe care o reprezinta. De cele mai multe ori, singurul lucru de care este nevoie
pentru a atrage investitori este o persoana care comunica bine in limba engleza si un primar implicat si
receptiv.

b) Raspuns la nevoile sectorului privat local. In timp ce atragerea investitorilor straini poate stimula
cresterea economica locala, administratiile locale nu trebuie sé ignore companiile deja existente la nivel
local. Astfel, este esential sa se comunice periodic cu reprezentantii sectorului privat pentru a
cauta cai de satisfacere a nevoilor acestuia. De multe ori, companiile private sunt dispuse sa dedice
timp si bani pentru o mai buna functionare a localitatii in care activeaza (de exemplu, pot oferi solutii IT
gratuite pentru administratia publica, finantare pentru evenimente caritabile locale sau pentru
infrastructura publica), iar tot ce le trebuie este o administratie care nu respinge astfel de eforturi.

¢) Un sistem de amenajare a teritoriului si de informatii funciare. Deciziile de investitii pot fi privite
asemeni unui rau ce curge printr-o vale. Asa cum raul gaseste cea mai usoara cale spre mare, un
investitor va cduta calea cea mai usor accesibila catre fortd de muncé calificata si piete de desfacere.
Daca o administratie locala doreste sa atraga investitori, ea trebuie sa indeparteze cat mai multe
obstacole posibil din calea unei eventuale investitii, iar unul dintre cei mai importanti factori din
acest punct de vedere sunt terenurile si accesul facil la terenuri. Un oras cu un plan de amenajare a
teritoriului functional si de buna calitate, care ofera imediat investitorilor date privind parcelele de teren si
utilizarile acestora, permite respectivilor investitori s& ia mai usor o decizie pozitiva. Daca, in plus, orasul
dispune de un bun sistem de informatii funciare, care permite investitorilor sa afle imediat care sunt
proprietarii terenului, daca sunt interesati s& vanda terenul si la ce pret, el este cu un pas mai aproape
de crearea de noi locuri de munca.

d) Infrastructura economica. Investitiile in infrastructura economica sunt critice pentru orasele care
doresc sa atraga investitori, dar acestea trebuie realizate numai in cazuri bine justificate din punct de
vedere economic. Aproape toate orasele, chiar si cele de mici dimensiuni, pot s atraga investitori, dar
fnainte de a dezvolta o infrastructuré economica trebuie mai intéi sa stie bine ce au de oferit.
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Un oras cu un sector al serviciilor infloritor si cu o universitate dinamica poate avea nevoie de
incubatoare pentru intreprinderile nou-infiintate; in schimb, un oras mic, in care putini locuitori
au educatie superioara, poate fi nevoit sa investeasca intr-o platforma industriala. In plus,
infrastructura, in lipsa altor masuri, nu este suficientd — este esential s& existe si oamenii care vor
contribui la ocuparea spatiului disponibil (adica o echipa de management al infrastructurii).

Cresterea calitatii vietii

Calitatea vietii pare a cantari mai mult in decizia de mutare intr-un oras decat numarul
locurilor de munca bune disponibile. Aceasta informatie este de importanta critica
pentru primari.

Investitiile in spatii publice de calitate, reabilitarea cladirilor istorice, extinderea/modernizarea
aleilor pietonale si a pistelor de biciclete sau regenerarea urbana a cartierelor de blocuri
devin astfel foarte importante. Bineinteles, un oras frumos nu este singurul factor care
determind o buna calitate a vietii. Oamenii sunt cei dintai care fac un oras mai atractiv.
Preferam in mod instinctiv locurile care sunt vii, dinamice si interesante si unde putem gasi
mai multi oameni care sa ne semene. Pentru a-l cita pe Eric Weiner, ,fericirea se afla in
ceilalti oameni”.

in cele ce urmeaza vom discuta o serie de interventii pe care autoritatile locale le pot realiza pentru a-si
face localitatile mai atractive :

a) Reabilitarea /| modernizarea / extinderea spatiilor publice. Daca fericirea se afla in mainile
celorlalti, autoritatile locale trebuie sa isi intensifice eforturile de a crea mai multe locuri in care oamenii
sa se poata intalni si petrece timpul impreund. Spatiile publice sunt solutia preferata in aceastd privinta.
Din fericire, in Romania exista deja céteva orase care au investit in reabilitarea spatiilor publice, ce au
revenit la viatd datoritd credrii de noi firme si cresterii traficului pietonal (bune exemple in acest sens pot
fi observate in Sibiu, Craiova, Oradea, Alba lulia, Cluj-Napoca, Brasov, lasi, Constanta, Baia Mare,
Bistrita, Slatina, Timisoara, Miercurea Ciuc, Suceava sau Targu Mures). Acestea pot constitui bune
exemple pentru alte orase interesate in desfasurarea de programe similare. n mod ideal, investitiile in
spatiile publice din zonele centrale ale oraselor trebuie sa fie continuate de investitii in spatiile publice
inconjuratoare. Astfel, oamenii vor putea alege intre mai multe activitati, in diverse locuri din oras.

b) Reabilitarea / modernizarea / extinderea aleilor pietonale si pentru biciclete. Pentru a socializa si
relationa, oamenii trebuie sa& poatd interactiona cu usurinta. Aceasta inseamna c& orasele trebuie sa fie
proiectate pentru oameni, nu pentru masini. Cu cat oamenii petrec mai mult timp deplasandu-se cu
masina, cu atat mai putin timp vor avea pentru a interactiona cu alti oameni. Cu cét va fi mai usor si mai
placut sa se deplaseze pe jos/cu bicicleta, cu atat oamenii vor avea mai multe sanse de a interactiona.

c) Regenerarea urbana a cartierelor de blocuri. Multe din cartierele de blocuri din Romania sunt
practic nimic altceva decét cartiere dormitor. Ele nu au fost proiectate pentru placere si confort. Prin
urmare, este important ca autoritétile locale sa identifice céi de a transforma aceste cartiere in locuri
unde oamenii vor dori sa isi petreaca si timpul liber. Aceasta inseamna ca diversele tipuri de locuitori
(copii de toate vérstele, adolescenti, persoane singure, familii, tineri specialisti, pensionari) vor trebui sa
beneficieze de facilitati diferite. Putine administratii locale din Roménia au gasit solutii bune de
regenerare a cartierelor de blocuri.

d) Reabilitarea / extinderea spatiilor verzi si a parcurilor. In cartea ,Orasul fericit’, autorul Charles
Montgomery sustine ca investitiile in spatii verzi sunt unele din cele mai eficiente metode de a creste
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calitatea vietii intr-un oras. Spatiile verzi si parcurile au un efect pozitiv clar si masurabil asupra
oamenilor. Este, prin urmare, important ca autoritatile locale sa ofere un acces facil cetatenilor la astfel
de spatii. De exemplu, autoritatile locale din Stockholm (Suedia) depun eforturi ca un numar cét mai
mare din locuitorii orasului sa aibd acces zone de spatii verzi sau cu apa la o distanta de cel mult 5
minute de mers pe jos. Autoritatile locale din Romania ar trebui sa incerce sa obtina un standard similar.
in cel mai rau caz, ele ar trebui sa se asigure ca fiecare stradd din oras are cel putin un petic de
verdeata (de exemplu, un program de genul ,Nici o strada fara spatii verzi”).

Majoritatea zonelor urbane din Roménia sunt sérace in spatii verzi intretinute corespunzator. Conform
UE, fiecare centru urban trebuie sa puna la dispozitia cetatenilor sai cel putin 26 de metru patrati de
spatii verzi pe cap de locuitor. Dupa cum se constata din tabelul de mai jos, majoritatea oraselor mari din
Romania nu reusesc sa atinga acest prag. Asigurarea accesului unui numar cat mai mare de locuitori la
spatii verzi va necesita, in multe cazuri, dezvoltarea de parcuri la nivel metropolitan — in special atunci
cand centrele urbane nu au suficiente rezerve de terenuri care pot fi transformate in spatii verzi.

Suprafetele (metri patrati) de spatii verzi pe cap de locuitor

Baia Mare 15 141 Deva 10 20
Miercurea-Clue 15 Lt Zalau 14 20
Bintrita 11 43 Braila 13 19
Cralova A4 19 Pitegti 16 19
Suceava 30 35 Bugau 11 18
Calaragl 20 29 Galagi 30 18
Satu Mare 14 27 Drobeta: Turnu Severin 18 17
Bacau o 27 Timigoara 15 16
Oradea / 26 Targu Mureg " 15
Cluj-Napoca 10 25 Conatanta 18 15
Alba lulia 5 a4y Siblu 15 14
Bucuregti 25 24 Targovigte 7 14
lagi T 24 Sfantu Gheorghe a 14
Vaslui 5 23 Ploiegti 10 13
Slobogia 31 23 Foegani 7 9
Piatra Neamt 16 22 Glurgiu A “
Alexandria 20 22 Tuleea ’ -]
Botogpani 20 21 Targu Jiu & 7
Slatina 11 21 Avad 15 7
Reyita 12 a1 Bragov L &
Ramniou Valoea 10 20
Sursa! Institutul National de Stoatisticd

e) Crearea unei politici obligatorii de renovare si intretinere a fatadelor. In majoritatea tarilor
dezvoltate, proprietarii cladirilor trebuie sa isi intretina fatadele si s& reabiliteze exteriorul cladirilor la
intervale regulate de timp. Legislatia din Roméania permite autoritatilor locale sa creasca taxele pe
proprietate cu 500% pentru proprietarii care nu intretin corespunzator cladirile istorice. Tn mod normal,
administratiile locale ar trebui sa impuna reabilitarea obligatorie a fatadelor cladirilor la anumite intervale
de timp. Legislatia permite aplicarea de sanctiuni in cazul intretinerii necorespunzatoare a cladirilor de
patrimoniu istoric, iar administratile locale pot propune si aplica sanctiuni pentru intretinerea
necorespunzatoare a tuturor cladirilor. Motivul unor astfel de masuri nu se limiteaza la consideratii
estetice. Exista si motive clare de ordin economic. O cladire prost intretinutd poate reduce valoarea
celorlalte cladiri din jurul siu, reducénd, in cele din urma, veniturile din impozite ale orasului.
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f) incurajarea evenimentelor culturale si artistice. Un oras fara cultura poate fi considerat un oras
fard suflet. Nu toate orasele pot spera sa fie o Mecca a culturii, dar atributile celor mai multe
administratii locale includ organizarea periodica de evenimente culturale. Pentru multi oameni,
disponibilitatea unor astfel de evenimente culturale este un factor principal in decizia de a se muta intr-
un anumit oras. O serie de orase din Roménia (de exemplu, Alba lulia, Arad, Bacau, Baia Mare, Bréila,
Brasov, Botosani, Bucuresti, Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Sfantu Gheorghe, Suceava, Targu Mures sau
Timisoara) au pregatit strategii de dezvoltare culturala in incercarea de a deveni Capitald Europeana a
Culturii in 2021. Concursul a fost castigat de Timisoara, dar aceste strategii pot fi aplicate de toate
administratiile care au participat la concurs, chiar daca nu sunt céstigatoare.

g) Rezolvarea problemei parcarilor. Panad la o anumitd limitd, cresterea economica si cresterea
parcului auto sunt interdependente. Orasele roménesti nu fac exceptie de la aceasta reguld. Numarul si
utilizarea autovehiculelor au crescut exponential, dar numarul de locuri de parcare pentru aceste
autovehicule a ramas relativ stabil. In plus, in conditiile in care tot mai multi oameni aleg s locuiasca in
zone suburbane si periurbane, naveta a crescut si ea semnificativ. Asadar, este important ca autoritatile
locale sa identifice solutii pentru a crea mai multe locuri de parcare si, in acelasi timp, pentru a combate
parcarea ilegald. n plus, dupd cum argumenteaza Donald Shoup in cartea ,The High Cost of Free
Parking”, parcarea nu trebuie considerata un serviciu gratuit. Un loc de parcare ocupa o suprafata
echivalenta cu cea a unui apartament de mici dimensiuni. Daca un astfel de apartament genereaza
anumite venituri, acelasi lucru ar trebui sa il faca si locul de parcare — este o proprietate imobiliara care
nu este utilizata in alte scopuri.

Promovarea parteneriatelor

La fel cum un om nu este o insula izolata, nici un oras nu este autosuficient. Dupa s-a aratat
in prezentul raport, marimea are avantajele sale. Orasele mari sunt de departe mai
productive decéat orasele mici, deoarece beneficiazad de economii de scara si de anvergura.
Orasele mari mai ofera o serie de avantaje pe care orasele mici nu le au : numar si varietate
mai mare de locuri de munca; legaturi mai bune cu lumea exterioara (de exemplu,
aeroporturi, trenuri cu orare mai frecvente, legaturi la autostrazi); o mai mare diversitate de
oportunitati culturale si de divertisment; educatie superioara; asistentd medicala specializata
etc. Niciun alt oras din Roménia nu poate oferi facilitdtile pe care le oferd Bucurestiul.
in esenta, orasele mari isi creeaza singure propriul succes. Pentru a concura de pe
picior de egalitate, orasele mici sunt obligate sa formeze parteneriate.

Cateva parteneriate pe care administratiile locale le-ar putea forma :

a) Parteneriate cu alte administratii locale. Una este daca o administratie localad se promoveaza ca
fiind un oras cu 300.000 de locuitori, dar este cu totul altceva daca se promoveaza ca o conurbatie de
600.000 de locuitori sau ca o zona urbana functionald de 1.000.000 de locuitori. M&rimea conteaza, iar
parteneriatele cu alte administratii locale pot aduce multiple beneficii. Zonele urbane cu o masa
demografica superioara tind sa fie mai atractive atét pentru firme, cat si pentru oameni. Tn mod similar,
parteneriatele pot contribui la remedierea deficitelor de expertiza. De exemplu, o administratie locala
poate oferi consiliere unei administratii partenere privind pregatirea termenilor de referinta pentru un
program de regenerare urbana. In acelasi mod, daca incheie parteneriate cu orase mai mari, orasele
mici pot beneficia de unele dintre atuurile acestora. De exemplu, orasul mai mic isi poate promova
obiectivele turistice prin reclame in aeroportul orasului mai mare; universitatea din orasul mai mare
poate recruta studenti in liceele din orasul mai mic; cele doua orase pot promova si subventiona rute de
transport public care s& deserveasca ambele comunitati. Astfel de parteneriate se pot incheia intre
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institutii publice de diferite tipuri. Administratiile locale pot sa formeze, si adeseori chiar formeaza,
parteneriate cu consiliile judetene. Acestea pot incheia parteneriate cu universitatile locale pentru a face
orasele mai atractive pentru studenti. Se pot incheia, de asemenea, parteneriate cu proprietari de
terenuri publice (de exemplu, cu Armata) pentru a debloca terenuri insuficient utilizate n scopul unei
dezvoltari urbane strategice.

b) Parteneriate cu sectorul privat. Companiile nu sunt simple masini pentru obtinerea de profituri. Ele
au de multe ori o responsabilitate sociala si sunt dispuse sa aloce bani, timp si energie pentru a creste
calitatea vietii in comunitatea in care functioneaza. De exemplu, companiile private pot sponsoriza sau
organiza evenimente sociale, culturale si artistice; pot dezvolta si/sau intretine spatii publice (de
exemplu, zone verzi, sensuri giratorii, zonele pietonale din apropierea sediului propriu); pot dezvolta
infrastructura noua de interes public (de exemplu, un drum care poate reduce timpul de deplasare); pot
organiza cursuri de orientare in cariera in scoli si universitati.

c) Parteneriate cu societatea civila. Un oras este la fel de puternic pe cat sunt cetatenii sai, iar cu cat
o administratie stie sa valorifice forta comunitatii, cu atat viata orasului va fi mai bund. Oamenii nu
urmeaza roluri stricte — ei joaca, si adeseori doresc sa joace, roluri multiple. Oamenii pot participa la
intretinerea spatiilor verzi din jurul propriilor blocuri; pot asigura paza cartierului pe timpul noptii; pot
organiza evenimente comunitare; pot dezvolta infrastructura noua de interes public; pot participa la
curatenia orasului; pot fi agenti de promovare pentru posibili investitori sau turisti atunci cand calatoresc
in strainatate; pot crea proiecte publice; pot oferi experienta pentru rezolvarea unora dintre problemele
orasului. Cetatenii sunt o fortad pe care administratiile locale o valorifica rar. Cu toate acestea, cu cét
cetatenii unui oras sunt mai implicati in viitorul acestuia, cu atat mai mult vor fi interesati de acest viitor.
Atunci cand stii ¢& ai contribuit, chiar si cu putin, la imbunatatirea vietii in propriul oras, devii mult mai
atasat de acesta. Un cetatean implicat este, de asemenea, un cetatean mai loial si mai dispus sa
investeasca timp, energie si bani pentru ca orasul sau sa prospere.

Investitii in educatie

Un cetatean educat este un cetatean mai productiv. Investitiile in educatie pot aduce
recompense mari, desi un bun sistem de invataméant nu poate garanta, de unul singur,
obtinerea de bune performante economice. Asa cum se arata in raport, universitatile sunt un
factor important al migratiei interne. Orasele cu cele mai mari universitati sunt si orasele care
au atras cei mai multi migranti in ultimii ani — in special oameni tineri si inalt calificati. Un bun
sistem de Tnvatamant poate contribui, de asemenea, la intarirea sectorului privat, pentru a
raspunde mai bine nevoilor firmelor.

in cele ce urmeaza, vom discuta unele dintre investitiile in educatie care pot fi realizate de administratiile
locale :

a) Intarirea universitatilor. Universitatile sunt entitati publice sau private autonome, cu bugete si
programe proprii. Performantele lor depind in mare parte de conducerea universitatii, de profesorii care
predau acolo si de studentii care aleg sa le urmeze. Dar universitétile nu functioneaza intr-un vid - ele
au frecvent nevoie de terenuri zonate corect pentru a se extinde, de o buna calitate a vietii pentru
profesori si studenti, iar uneori, de asistenta financiarad pentru anumite proiecte. Astfel, administratiile
locale trebuie sa pastreze un contact permanent cu universitatile din propriile orase si sa incerce sa le
ofere asistentd pentru a deveni mai competitive. Cu cat universitatile sunt intr-o situatie mai buna, cu
atat orasul va avea mai mult de castigat.
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b) incurajarea invataméntului profesional si a programelor de formare la locul de munca. Din
picate, sistemul si programa de invatdmant se schimba intr-un ritm mult mai lent decat economia. n
doar cativa ani, economia Roméaniei a trecut printr-un proces de transformare dramatica. Multe dintre
fabricile vechi si ineficiente construite fn anii comunismului au intrat in faliment si au fost inlocuite de
diversi agenti economici. in plus, volumul exporturilor romanesti a crescut de opt ori din 1989, indicand
aparitia unei economii mult mai mari si diversificate. Programele institutiilor de fnvatamant nu au tinut
intotdeauna pasul cu aceste schimbari. Din acest motiv, multe companii oferd cursuri la scoli i
universitati pentru a oferi elevilor si studentilor o mai buna pregatire pentru posturile pe care le ofera.
Aceste programe sunt critice, deoarece reduc in mod dramatic distanta intre viitorii angajatori si angajati.
Atunci cand este posibil, administratiile locale ar trebui sa ofere asistenta in stabilirea si promovarea de
legaturi intre institutiile de invatamant si angajatori.

c) Buna administrare a scolilor. Desi administratiile locale din Roméania asigurd plata salariilor
profesorilor si finanteaz& o mare parte a investitiilor in scoli, ele nu participa la deciziile de angajare si
concediere a personalului scolar — aceasta responsabilitate le revine inspectoratelor scolare judetene.
Acest fapt nu este, in sine, un lucru rau (previne politizarea relatiilor de resurse umane), dar este
important ca administratiile locale sa aiba macar un rol consultativ in selectarea conducerii unitatilor
scolare. In plus, atunci cand este posibil, entitatile din sectorul privat ar trebui consultate la elaborarea
programelor scolare — in special in cazul scolilor profesionale si tehnice. O legaturd puternicé intre
nevoile de fortd de munca ale sectorului privat si programa scolara pot creste numarul de locuri de
munca si productivitatea firmelor la nivel local.

d) Gradinite in zonele suburbane. Cele mai dinamice ZUF au cunoscut o crestere dramatica a
populatiei in zonele suburbane si periurbane, in special o crestere a numarului de tineri si de familii.
Deoarece cresterea periurbana a avut loc destul de rapid, multe autoritati locale din aceste zone nu au
reusit s& construiasca infrastructura scolara necesard pentru a absorbi cresterea populatiei. in special
ritmul de constructie de noi gradinite a fost foarte redus, obligand parintii sa isi transporte copiii la
gradinite din centrul urban. Aceasta problemad nu se intélneste in toate zonele, dar printre zonele
urbane functionale care au zone peri-urbane cu un numar mic de gradinite se numara Cluj-
Napoca, lasi, Sibiu, Baia Mare sau Piatra Neamt :

Alba lulia 17 Miercurea Ciuc 14
Alexandria 14 40 Oradea 53

Arad 48 74 Piatra Neamt 20 8
Bacau &5 57 Pitesti 33 68
Baia Mare 34 6 Ploiesti 50 177
Bistrita 27 37 Ramnicu Valcea 28 115
Botosani 23 i2 Resita 22 5
Braila 46 7 Satu Mare 25 54
Brasov 47 385 Sfantu Gheorghe 47 35
Bugau 22 87 Sibiu 39 &2
Calarasi 18 10 Slatina 23 35
ClujNapoca 81 22 Slobogia 4 6
Constanta 63 149 Suceava 14 54
Craiova 50 65 Targoviste 18 81
N 5 417 Targu Jiu 28 68
Drobeta-Turnu Severin 16 4 Targu Mures 32 103
Focaand 19 73 Timisocara 66 127
Galati 56 45 Tuicea 410 (5]
Giurgiu g = Vaslui 25 22
lasi 62 40 Zalau s i

Sursa: institutul National de Statistica
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e) Constructia de noi crese. Tn timp ce economia s-a dezvoltat intr-un ritm foarte rapid si oamenii sunt
tot mai productivi si au tot mai putin timp liber pentru alte activitati, a devenit evidenté lipsa de noi
facilitati pentru ingrijirea copiilor mici — crese. Dupa cum se arata in tabelul de mai jos, infrastructura de
crese este insuficientd in practic fiecare ZUF din Roménia, in special daca se compara cu infrastructura
existenta de gradinite. Din pacate, acest lucru obliga multi tineri specialisti fie s& améne sau s& evite
nasterea unui copil, fie s& Tsi reduca volumul de munca sau sa renunte la evolutia in carierd pentru o
perioada. Multe dintre aceste decizii ar putea fi evitate daca ar exista o infrastructura adecvata, care sa
raspunda nevoilor tinerilor familii.

EEN A ET Crege
Bucuresgti 49 Bistrita 4
Cluj-Napoca 17 Tulcea e
Oradea 14 Alexandria 3
Timisoara 14 Braila 3
lasi 12 Drobeta-Turnu Severin 3
Pitesti 12 Resita 3
Brasowv " Slatina 3
Craiova =] Vaslui 3
Constanta 8 Deva 2
Ploiesti 8 Focsani 2
Targoviste 8 Alba lulia 1
Arad 7 Botosani 1
Ramnicu Valcea 7 Calarasi 1
Sibiu 7 Galati 1
Bugau (=] Giurgiu 1
Satu Mare =] Miercurea Ciuc 1
Targu Jiu 5 Sfantu Gheorghe 1
Targu Mures s Slobogia 1
Bacau 5 Suceava 1
Piatra Neamt 5 Zalau 1
Baia Mare 4

Sursa: Institutul National de Statistica

Investitii in asistenta medicala de specialitate

Populatia Roméaniei este in curs de imbatranire, ceea ce exercita tot mai multéd presiune
asupra sistemului de sanatate, iar pe de altd parte presupune reactii adecvate din partea
administratiei publice Tn fata dificultatilor crescande. Guvernul Romaniei coopereaza cu
Banca Mondiala in cadrul unui proiect de rationalizare a infrastructurii de sanatate a tarii, cu
accent asupra cresterii ingrijirii in regim ambulatoriu si reducerii perioadelor de spitalizare.
Cu toate acestea, ar trebui acordata o atentie speciala si gestionarii infrastructurii de
sanatate de la nivel local. Sectorul sanatati a cunoscut un proces semnificativ de
descentralizare, in care majoritatea unitatilor spitalicesti au trecut sub administrarea
consiliilor judetene sau a administratiilor locale. Prin urmare, autoritatile subnationale
finanteaza partial atat functionarea si intretinerea, cat si lucrarile de reabilitare / modernizare
| extindere a acestor unitati. Deoarece autoritatile subnationale au diverse prioritati de
investitii, este important ca acestea sa gaseasca metode de a raspunde la nevoile de
asistenta medicala ale locuitorilor.

De exemplu, Banca Mondiala a elaborat, impreuna cu biroul de coordonare a polului de crestere Ploiesti, o
strategie integratd de dezvoltare urbana a acestui pol. in cadrul exercitiului de stabilire a prioritatii proiectelor,
echipa a desfasurat un studiu pentru afla care sunt prioritatile de infrastructura publica ale cetatenilor. Prima
prioritate a fost cea a infrastructurii de sanatate. Este posibil ca aceasta sa fie considerata o prima prioritate
si de cetatentii altor orase roménesti, in special, dar nu numai, ai celor cu o populatie imbatranita.
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Investitii in transportul public

O buna infrastructura de transport public este esentiala pentru navetisti si pentru a
oferi posibilititi eficiente de transport de cilatori. in perioada de implementare 2014-
2023, practic toate orasele mari din Romania au elaborat sau sunt in curs de a elabora
planuri de mobilitate urbana, iar majoritatea acestor planuri includ componente de dezvoltare
a transportului public.

Aceste planuri de mobilitate recomanda deja directii strategice majore pentru adoptare de catre orase / ZUF, dar
trebuie mentionate cateva domenii importante de interventie :

a) Subventionarea sistemelor de transport public metropolitan. 1,2 milioane de roméani fac naveta in
fiecare zi catre zonele urbane functionale ale municipiului Bucuresti si ale celor 40 de resedinte de judet.
Numarul de navetisti va creste probabil pe masura ce orasele roménesti se vor dezvolta. Prin urmare,
este deosebit de important sa existe sisteme de transport public eficiente, care sa poata asigura o
deplasare usoara a calatorilor in interiorul zonelor functionale urbane. Sistemele de transport public
trebuie s& deserveasca intreaga zond metropolitana, iar orasele centrale cu cele mai mari bugete ar
trebui s& subventioneze, acolo unde este necesar, functionarea acestor sisteme. Acestea sunt critice
pentru buna functionare a economiei metropolitane. in mod surprinzator, orasele mici sunt cele care s-
au remarcat in acest domeniu.

b) Dezvoltarea nodurilor de transport intermodal pentru facilitarea transportului navetistilor.
Printre interventiile majore care ar putea fi luate in considerare se numara :

1) constructia de parcari in apropierea nodurilor de transport public periferice, pentru a permite utilizarea
transportului public de un numar cat mai mare de navetisti;

2) crearea de facilitati de bike sharing in apropierea statiilor importante de transport public;
3) dezvoltarea de linii de transport pentru navetisti in apropierea aeroporturilor si statiilor feroviare si
conectarea aeroporturilor la liniile feroviare principale.

c) Cresterea atractivitatii sistemului de transport public. Transportul public este intotdeauna o buna
alternativa la folosirea autoturismului privat. Ins& pentru ca sistemul de transport public sa fie preferat in
locul autoturismului personal de cat mai multi cameni posibil, este important ca acesta s& fie usor
accesibil, confortabil si omniprezent. Numarul mare de calatori poate asigura o profitabilitate inalta a
companiilor de transport public.

Stimularea pietei imobiliare

O piata imobiliara dinamica si eficienta este critica pentru orasele cu o dinamica pozitiva a
dezvoltarii. Pe masura ce se dezvolta, orasele trebuie sa ajute locuitorii si firmele sa
gaseasca locuinte sau sedii corespunzatoare. Daca astfel de locuri sunt greu de gasit,
preturile terenurilor, locuintelor si cladirilor comerciale tind sa creasca, cu posibile efecte
negative asupra economiei locale.

Autoritatile locale nu pot controla piata imobiliara, dar detin instrumentele care permit o mai buna
functionare a acesteia. Printre aceste instrumente se numara :

a) Inventarul terenurilor publice. Autoritdtile publice locale din Roménia au adesea o imagine
incompletd a parcelelor de teren si a proprietatilor pe care le detin. De aceea, este esential ca toate
administratiile locale s& efectueze un inventar al propriilor active si sa le identifice pe cele care pot fi
valorificate.
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b) Suprataxarea terenurilor neutilizate si subutilizate. Prabusirea fostelor intreprinderi industriale
construite in perioada comunismului a lasat parcele mari de terenuri neutilizate si subutilizate in orasele
romanesti. De multe ori, aceste terenuri nu sunt exploatate deoarece proprietarii spera sa le vanda la un
pret cat mai mare. Din nefericire, in timp ce proprietarii asteapta un investitor salvator, aceste terenuri
raman neutilizate si neproductive, lipsind orasul de posibile venituri din impozite. De aceea, este
important ca administratiile locale sa foloseasca optiunea, permisé de lege, de a suprataxa terenurile
neutilizate si subutilizate.

c) Controlul chiriei. Controlul chiriei este folosit in multe tari dezvoltate ca metoda de protectie
impotriva cresterii necontrolate a preturilor chiriilor. Practic, controlul chiriei este o metoda de protectie a
chiriasilor pe termen lung, prin interzicerea cresterii pretului chiriei prea repede sau prea mult de catre
proprietari.

d) Locuinte accesibile. Pentru a compensa cresterea preturilor terenurilor si locuintelor, administratiile
locale pot realiza politici specifice pentru locuinte accesibile, care s& raspunda nevoilor cumparéatorilor cu
resurse financiare modeste. Printre optiunile de dezvoltare de locuinte accesibile se numara :

1) investitii publice Tn noi locuinte sociale;

2) autorizarea investitorilor privati sa construiasca cladiri cu o mai mare densitate a locuintelor, daca un
anumit procentaj dintre acestea (de exemplu, 15%-20%) sunt locuinte accesibile;

3) oferirea de terenuri in concesiune catre dezvoltatorii privati in schimbul construirii unui numar de
locuinte accesibile.

Incluziunea sociala

Cresterea si dezvoltarea economica nu au numai castigatori. Unii oameni risca sa fie depasiti
pe masura ce orasele se dezvoltd. in prezent, comunitatile marginalizate par a fi grupate
preponderent in zonele rurale, dar experienta tarilor dezvoltate aratd ca procesele de
dezvoltare rapida tind sa fie urmate de presiuni sociale. De aceea este important ca
autoritatile locale sa contracareze problemele asociate marginalizarii si excluziunii urbane
fnca de timpuriu, pentru a se asigura ca problemele simple nu se transforma in probleme
complicate.

Concentrarea asupra incluziunii sociale este si o bund miscare economica, deoarece ofera
mai multor oameni din comunitate posibilitatea de a-si atinge potentialul productiv.

Aspectele discutate aici oferd doar o scurta privire asupra politicilor care ar putea fi luate in considerare de
administratiile locale. Pe langa aceasta, anexa 5 include un cadru pe care autoritatile locale il pot utiliza pentru a
atrage cu un mai mare succes oameni, firme si turisti.

PIRAMIDA NEVOILOR UNUI ORAS

Banca Mondiala a acordat asistenta tehnica directa orasului Alba lulia din Roménia si a
ajutat municipalitatea sa dezvolte o metodologie de stabilire a proiectelor prioritare care sa ia
in considerare nevoile cetatenilor, ale sectorului privat si ale turistilor. In esenta, orice
proiect intreprins de o administratie locala ar trebui privit prin prisma acestui element,
si anume capacitatea de raspuns a proiectului la nevoile cetatenilor, ale investitorilor
si ale turistilor.

in acest scop a fost dezvoltata metodologia piramidei nevoilor unui oras, conceputa sa
ajute autoritatile locale sa gandeasca moduri mai bune de satisfacere a nevoilor acestor trei
categorii de parti interesate.
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La fel cum oamenii identifica aspectele care sunt cele mai importante pentru dezvoltarea lor
personald, tot asa liderii oraselor definesc prioritatile care sunt esentiale pentru localitatea
lor.

Abraham Maslow a definit o piramidad a nevoilor care continua sa fie folositd n stiintele
sociale de peste 70 de ani. Intr-un mod similar, se poate defini piramida nevoilor unui oras,
care ajuta la identificarea modalitatilor prin care autoritatile locale pot satisface intr-o mai
mare masura nevoile persoanelor din orasul respectiv. De fapt, discutam despre trei tipuri de
piramide ale nevoilor :

1) piramida nevoilor cetatenilor;

2) piramida nevoilor sectorului privat si

3) piramida nevoilor turistilor.

Aceste trei piramide vor fi discutate in detaliu mai jos.

Piramida nevoilor cetatenilor

Cetatenii unui oras reprezinta, fara indoiala, grupul principal de constituenti ai acestuia.
Cetatenii sunt cei care aleg primarul si consiliul local, iar autoritatile locale sunt direct
responsabile in fata lor. Nevoile cetatenilor pot fi grupate in principal in urmatoarele cinci
categorii: oportunitati, locuinte si infrastructura de baza, conectivitate, administratie eficace si
eficienta, calitatea vietii. Acestea vor fi discutate in detaliu mai jos.

Piramida nevoilor cetatenilor

Administratie
eficace si eficienta
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Locuinte si infrastructura de baga
(apa, canaligare, salubritate etc.)

Cetatenii unui oras reprezintd, fara indoiald, grupul principal de constituenti ai acestuia.
Cetatenii sunt cei care aleg primarul si consiliul local, iar autoritatile locale sunt direct
responsabile Tn fata lor. Nevoile cetatenilor pot fi grupate in principal in urmatoarele cinci
categorii: oportunitati, locuinte si infrastructura de baza, conectivitate, administratie eficace si
eficienta, calitatea vietii.
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Oportunitati. Principalul punct de atractie al oraselor il reprezinta oportunitatile pe care le ofera acestea.
Oamenii se indreaptd, de obicei, catre orase pentru ca acestea le ofera locuri de muncé, educatie, sanatate sau
acces la piete mai mari. De obicei, cu cat ofera mai multe oportunitati, cu atat orasul va fi mai mare. Si viceversa,
cu cat un oras este mai mare, cu atét el tinde sa atraga mai multe oportunitati — intr-un ciclu virtuos. Prin urmare,
liderii locali trebuie sa identifice modalitati de a atrage si de a genera oportunitati in orasul lor, pentru a-| face mai
atractiv pentru oameni — atat pentru localnici, cat si pentru persoanele din afara orasului.

Locuinte si infrastructura de baza. Numeroasele cartiere mizere existente in lume sunt o marturie a atractiei
magnetice a oraselor. Multi oameni au ales sa traiasca in conditii mizere pentru a putea avea acces la
oportunitatile pe care le oferd un oras. Liderii orasului sunt insa constienti de faptul c& o astfel de situatie nu este
nici de dorit, nici durabila. Ca atare, una dintre functile principale ale autoritatilor locale este aceea de a le
asigura cetatenilor o infrastructura de baz si de le a permite pietelor imobiliare sa functioneze corespunzator.

Conectivitatea. Pentru ca un oras sa se dezvolte, el trebuie s fie bine conectat. Cele mai mari orase din lume
sunt foste orase-port situate pe linia de coasta a principalelor continente. O conectivitate buna faciliteaza accesul
oamenilor la mai multe oportunitti din zona (de exemplu, va fi mai usor pentru ei s&-si gaseasca un alt loc de
munca) si, totodatd, accesul firmelor la o rezerva de forta de muncé mai mare si la piete mai mari.

Administratie eficace si eficientd. Odatd ce un oras oferd oportunitati, infrastructurda de baza si
conectivitate,oamenii vor astepta si vor cere o bund administratie. Ei vor dori s& poatad ajunge fara greutate la
locul de munca, sa aiba strazile curate, sa poata obtine licente si avize cu usurinta etc. Acest lucru presupune
imbunatatirea continud a functionarii administratiilor locale, precum si canale deschise de comunicare cu
populatia generala si implicarea comunitatilor locale.

Calitatea vietii. Orasele din lumea dezvoltata asigura in mare masura toate cele patru ingrediente descrise mai
sus. Acest lucru inseamna, in esenta, ca oamenii au o serie de optiuni din care s& aleaga. In scopul de a-i atrage
si de a-i pastra pe oameni, orasele recurg tot mai mult la masuri de imbunatatire a calitatii vietii. Acest lucru
inseamna, printre altele, o viata culturald infloritoare, oportunitati de divertisment, locuri pentru intalniri si
petreceri, 0 zond dinamica cu restaurante si baruri, acces la spatii verzi si la corpuri de apa, cladiri frumoase, o
buna planificare urbana si un design urban bine ales. Un studiu recent a aratat ca frumusetea estetica este unul
dintre lucrurile pe care oamenii le apreciaza cel mai mult la un oras.

In plus fata de aceste componente de baza ale piramidei nevoilor unui oras, exista doua aspecte transversale pe
care autoritatile locale ar trebui sa le utilizeze ca filtru pentru toate proiectele pe care le propun: incluziunea
sociala si schimbérile climatice.

Incluziunea sociala. Indiferent de cat de dezvoltat este, un oras se va confrunta intotdeauna cu probleme de
incluziune sociala — adica va exista mereu o parte a populatiei locale care va fi mai putin norocoasé decét restul
sau care va fi discriminata direct sau indirect. Promovarea activa a incluziunii sociale nu numai ca ajuta la
realizarea dezideratelor sociale, ci este si un instrument esential pentru atingerea obiectivelor economice. De
exemplu, un studiu al Bancii Mondiale arata ca, in cazul in care populatia roma estimata din Romania ar lucra la
nivelul mediu de productivitate a tarii, PIB-ul total s-ar mari cu 3%13. Prin urmare, ori de céte ori se elaboreaza
un nou proiect, autoritatile locale ar trebui s se gandeasca in ce fel respectivul proiect ar putea contribui
deopotriva la rezolvarea problemelor de incluziune sociala.

Schimbarile climatice. Cu cat se dezvoltd mai mult, cu atdt orasele polueazd mai mult. Realitatea este ca
orasele genereaza aproximativ 70% din emisiile globale de gaze cu efect de sera. Dat fiind ca reprezinta o cauza
principala a problemei, orasele ar trebui s& asigure si principala solutie la aceasta. Diferite initiative, precum
Conventia primarilor sau ICLEI (Administratiile locale pentru durabilitate), au inceput s& reuneascd lideri ai
oraselor din intreaga lume in vederea initierii unui efort comun in sensul solutionarii problemei mondiale a
schimbarilor climatice. Prin urmare, autoritatile locale ar trebui sa isi gdndeasca proiectele prin prisma problemei
schimbarilor climatice, evaludnd daca proiectele in cauza ajuta la solutionarea acesteia sau, dimpotriva, o
agraveaza.

43



Piramida nevoilor sectorului privat

Administratie
eficace si eficienta

Inclugiune sociala
Schimbari climatice

Terenurile, spatiile de birouri si infrastructura de
baga (electricitate, gag, apa ete.)

Sectorul privat reprezinta sursa de dinamism economic a unui oras, iar o economie locala
activa atrage oamenii ca un magnet. Adesea, in lipsa unui sector privat activ, orasele se
degradeaza. De aceea, pentru autoritatile locale este important sa identifice modalitati de a
satisface unele dintre principalele nevoi ale sectorului privat.

Acestea pot fi grupate Tn urmatoarele categorii : fortda de munca calificata, terenuri si
infrastructura de baza, conectivitate, administratie eficace si eficienta, clustere economice.

Forta de munca calificata. Principala sursa a productivitatii unei companii o reprezinta oamenii sai. Oamenii
sunt cei care concep Si proiecteaza produse si servicii, ei sunt cei care produc in cele din urma aceste produse si
servicii si tot ei sunt cei care le lanseazé si le vand pe piaté. Astfel, atunci cdnd o companie decide unde sa se
localizeze sau cand un antreprenor decide unde sa-si inceapa o afacere, disponibilitatea fortei de munca
calificate este unul dintre primele lucruri pe care le iau in considerare.

Terenuri, spatii de birouri si infrastructura de baza. Fiecare afacere necesita un loc in care sa functioneze.
Unele companii pur si simplu inchiriaza sau achizitioneaza un spatiu de birouri existent, altele au nevoie de noi
terenuri pe care sa isi amenajeze instalatiile. Prin urmare, este important ca autoritatile locale sa cunoasca bine
disponibilitatea spatiilor de birouri (adica rata de neocupare) si a parcelelor de teren din zonele pe care le
administreaza (de exemplu, terenuri industriale dezafectate sau terenuri neexploatate).

Conectivitate. Conectivitatea este extrem de importanta pentru sectorul privat. Companiile private au nevoie, pe
de o parte, de un acces fara probleme la o rezerva suficient de mare de fortd munca calificata, iar pe de alta
parte de un acces facil la pietele interne si externe. Accesul facil la o rezerva de fortd de munca calificata
presupune o infrastructura locala si regionala bine dezvoltata, pentru a permite unui numar mare de persoane din
regiune sa faca naveta spre oras cu usurintd. Accesul facil la piete poate necesita o retea de autostrazi bine
dezvoltatd, o infrastructura aeroportuara, feroviara si navald in buna stare, precum si disponibilitatea unei
infrastructuri TIC (tehnologia informatiei si comunicatiilor) bine dezvoltate.
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Administratie eficace si eficientad. Companiile private au nevoie ca atat politicile publice, cét si infrastructura
publica s& functioneze corespunzator. Unele cer ca autorizatiile de construire sa fie eliberate in timp util, altele
pot avea nevoie de o conexiune rutierd la infrastructura majora din zona, iar altele pot necesita politici fiscale
adecvate.

Clustere economice. Oricat de contraintuitiv ar parea, companiile private au nevoie de alte companii din acelasi
sector pentru a fi eficace. Functionarea mai multor companii similare in acelasi spatiu inlesneste circularea
ideilor, faciliteaza gasirea de forta de munca calificatd si creste productivitatea,aceasta fiind stimulatd de
concurenta locala.

in incercarea de a atrage companiile, autoritdtile locale ar trebui si aibd in vedere si cele doua aspecte
transversale mentionate in cazul piramidei nevoilor cetatenilor: incluziunea sociald si schimbarile climatice.
Atragerea oricarei afaceri doar pentru ca creeaza locuri de munca la nivel local poate sa nu fie cea mai buna
strategie pe termen lung.

Incluziune sociala. Cele mai multe autoritati locale stiu ca nu pot sustine cresterea economicé dacé nu vor reusi
s atragd decat intreprinderi care oferd salarii mici. in acelasi timp, exemple marcante precum Silicon Valley
arata ca nici atragerea intreprinderilor care ofera doar salarii mari nu este sustenabilda. Un mediu de afaceri
sanatos include atat sectoare cu standarde salariale inalte (care sunt, de obicei, sursa de crestere pe termen
lung a unui oras), cét si sectoare de activitate care permit accesul la locuri de muncé pentru persoane cu
competente reduse. In plus, autoritatile locale pot incuraja localizarea intreprinderilor in cartiere sarace si in zone
marginalizate.

Schimbari climatice. Deoarece orasele sunt locurile in care se afla cele mai multe companii, ele sunt si spatiile
in care sunt generate si cele mai mari cantitati de gaze cu efect de sera. Ca atare, autoritatile locale au obligatia
de a contracara schimbarile climatice. Printre altele, acest lucru poate presupune solicitarea respectarii de catre
intreprinderi a unor standarde mai ridicate de mediu si de administrare.

Piramida nevoilor turistilor
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Marea majoritate a oraselor nu reprezinta atractii turistice, chiar daca ele pot fi vizitate in
mod regulat. Tn schimb, pentru unele orase turismul reprezinta o sursa importanta de
venituri. Orasele cu un potential turistic clar ar trebui s& caute modalitati de a satisface
nevoile turistilor. Aceste nevoi pot fi grupate in urmatoarele cinci categorii : atractii,
informare, conectivitate, cazare, servicii de calitate.

Atractii. Turistii merg in locurile in care exista ceva de vizitat. Multor autoritéti locale le place sa isi transforme
orasele in adevarate atractii turistice, insa, atunci cand se uita la rezultate, constata ca nu au reusit sa genereze
multe venituri din turism si nici nu au reusit sa atraga o multime de turisti. Chiar si orasele care au in mod
constant hotelurile pline pot fi, de fapt, vizitate de oamenii de afaceri, iar nu de cei veniti doar pentru a vizita
localitatea. Ca atare, autoritatile locale trebuie sa stie foarte clar ce atractii le pot oferi turistilor (de exemplu: situri
istorice, elemente de patrimoniu cultural, de divertisment, de gastronomie, de cultura) si care sunt cele mai bune
metode de a le promova.

Informatii. Chiar si cele mai bune obiective turistice vor raméne nevizitate daca nu exista informatii despre ele.
Daca autoritatile locale ajung la concluzia ca au obiective care merita vizitate, ele trebuie sa gaseasca si
modalitati creative de a le promova pe o piaté-tinta bine definita.

Conectivitatea. Cu cat este mai usor de ajuns la un obiectiv turistic, cu atat este mai probabil ca acesta sa fie
vizitat de mai multi turisti. In acest sens, este esential accesul facil la aeroporturi, la infrastructura rutiera majora,
la nodurile feroviare si navale, desi nu sté intotdeauna in puterea unei singure autoritéti locale sa ofere aceasta
conectivitate.

Cazare. Daca se hotarasc sa viziteze un anumit oras, turistii trebuie sa gaseasca un loc in care séa stea.
Autoritatile locale nu sunt implicate in industria hotelierd (acest domeniu tine aproape in exclusivitate de
competenta sectorului privat), dar pot gasi modalitati creative de a incuraja dezvoltarea sectorului — de exemplu,
concesiunea de terenuri / cladiri sau dezvoltarea de asociatii de afaceri. in numeroase orase din Romania,
infrastructura hotelierd nu este inca dezvoltata corespunzator, deci chiar daca au obiective turistice care merita
vizitate, aceste orase nu sunt pregatite sa primeasca turisti.

Servicii de calitate. Pentru ca turismul sa reprezinte o sursa durabild de venituri, este important sa fie oferite in
mod constant servicii de calitate — aici sunt incluse nu numai serviciile oferite de sectorul privat, ci si cele oferite
de sectorul public (de exemplu: infrastructurd publica de calitate, un sistem de transport public functional, un
mediu sigur). In acest mod se asigura faptul ca turistii ajunsi acolo se vor gandi sa revina sau s& recomande locul
si altor persoane.

In incercarea de a satisface nevoile turistilor, ar trebui sa fie luate in considerare si aspectele legate de
incluziunea sociala si de schimbarile climatice.

Incluziune sociala. Daca dezvoltarea turismului aduce beneficii unui oras, ar trebui s& se identifice modalitati
prin care acest sector sa creeze avantaje i pentru cei mai putin instariti si marginalizati, fara a se ignora nici
minimizarea externalitatilor negative. De exemplu, reabilitarea unui centru istoric poate presupune stramutarea
oamenilor saraci care triiesc in zona. In mod similar, hotararea de a le prezenta turistilor doar partile ,bune” ale
unui oras poate duce la o izolare si mai mare a cartierelor sarace.

Schimbari climatice. Hotararile privind dezvoltarea turismului ar trebui sa tina seama si de problemele legate de
schimbérile climatice. De exemplu, autoritatile locale pot dezvolta o retea de transport public care sa le permita
turistilor sa circule nestingheriti de la un obiectiv la altul fara a recurge la autoturisme personale pentru a
raspunde acestei nevoi.
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