Municipiul Piatra Neamt
Directia Economica
Serviciul Buget

Raport narativ

privind Tntocmirea proiectului bugetului general centralizat al Municipiului Piatra Neamt

pe anul 2016

Proiectului bugetului general centralizat al municipiului pe anul 2016 a fost intocmit tinAnd cont

de:

- Prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006;

- Prevederile Legii nr. 339/2015 privind bugetul de stat pe anul 2016;

- Decizia sefului A.J.F.P. Neamt nr.41/28.12.2015 privind repartizarea pe unitati administrativ-
teritoriale a cotelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetelor locale.

Principalii factori care au stat la baza fundamentarii veniturilor si cheltuielilor bugetare au fost:
- prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali;
- politicile si strategiile locale precum si prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget;
- propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor tertiari de credite;

- programele de dezvoltare economico-sociala in perspectiva la nivel local.

Prezentarea veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul 2016

VENITURITOTALE

Pentru anul 2016 veniturile totale prognozate in bugetul local insumeaza 169.415,01 mii lei,
structurate dupa cum urmeaza:

alte drepturi stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora

Mii lei
Indicatori Program 2016
A IMPOZITE $I1 TAXE LOCALE, ALTE VENITURI 41.356
B COTE SI SUME DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT, 54.541
din care:
- cote defalcate din impozitul pe venit (41,75%) 54.320
-sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit 221
pentru echilibrarea bugetelor locale
C SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU BUGETELE 70.103,01
LOCALE (C1+C2+C3)
c1 Sume defalcate din taxa pe valoare adaugata pentru 66.758
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul oraselor,
comunelor si municipiilor, total, din care:
-sume defalcate din TVA pentru finantarea de baza a unitatilor 61.758
de invatamant preuniversitar de stat, din care:
-finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si 54.866




-cheltuieli prevéazute la art.104 alin.(2) lit.b-d din Legea 6.892
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile ulterioare

-hotérari judecétoresti pentru plata salariilor in unitatile de 0

invatamant preuniversitar de stat

-sume defalcate din TVA pentru drepturile asistentilor 3.800

personali

- sume defalcate din TVA pentru cheltuieli descentralizate 1.200
Cc2 Sume defalcate din TVA pentru drumuri 0
C3 Sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor 3.345,01

locale
D SUBVENTII DE LA BUGETUL DE STAT, din care: 3.055
D1 CURENTE: 2.560

Subventii ajutor pt incalzirea locuintei 130

Subventii din bugetul de stat pentru finantarea sanatatii 2.430
D2 DE CAPITAL: 345

Subventii pentru finantarea cheltuielilor de capital ale institutiilor de 200

invatamant preuniversitar de stat

Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale necesare 145

sustinerii derularii proiectelor finantate din FEN postaderare

Sume alocate din bugetul de stat aferente corectiilor financiare 0
E SUME PRIMITE DE LA U.E.IN CONTUL PLATILOR 360

EFECTUATE

TOTAL VENITURI (A+B+C+D+E) 169.415,01

DETALIEREA VENITURILOR

Veniturile bugetului local pe anul 2016 au fost fundamentate in conformitate cu prevederile
Legii 273/2006 actualizata, care prevede urmatoarele:

Art. 13. — “Cheltuielile unui buget se acoperéa integral din veniturile bugetului respectiv, inclusiv
excedentul anilor precedenti.”

Art.14 alin.(7) —* In situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de
credite fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent”.

Astfel, In conformitate cu metodologia de calcul aprobata prin OMAI 244/2010, gradul de
realizare a veniturilor proprii ale bugetului Municipiului Piatra Neamt pe anii 2014 si 2015 s-a situat
sub 97%, prin urmare veniturile proprii pentru anul 2016 au fost fundamentate la nivelul incasarilor din
anul precedent.

In functie de clasificatia bugetara aprobata, veniturile totale Tn suma de 169.415,01 mii lei sunt
structurate dupa cum urmeaza:

A.venituri curente 163.500,01 mii lei
B.venituri din capital 2.500 mii lei
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C.subventii 3.055 mii lei
D.sume primite de la U.E. aferente proiectelor FEN derulate 360 mii lei

A.In componenta veniturilor curente intra:

A.1.Veniturile fiscale, Tn suma de 153.363,01 mii lei, sunt structurate n:

- impozite pe venit, profit si castiguri din capital 54.733 mii lei
- impozite si taxe pe proprietate 21.404 mii lei
- impozite si taxe pe bunuri si servicii 77.047,01 mii lei
- alte impozite si taxe fiscale 179 mii lei

A.2.Veniturile nefiscale, in suma de 10.137 mii lei, sunt structurate Tn:
- venituri din proprietate 2.712 mii lei
- vanzari de bunuri si servicii 7.425 mii lei

Venituri rezultate din repartizari din unele venituri ale Bugetului de Stat la nivelul
municipiului

Detalierea cotelor si sumelor din TVA repartizate prin Decizia sefului Agentiei Judetene a
Finantelor Publice Neamt nr. 41/2015 sunt inserate n tabelul prezentat la Thceputul materialului.

Din alocarea cotelor defalcate din impozitul pe venit (54.541 mii lei) si din sumele defalcate din
TVA pentru echilibrarea bugetelor locale (3.345,01 mii lei) se propun a fi finantate o parte din
cheltuielile de functionare, achitarea imprumutului contractat de municipalitate Tn conformitate cu
0.U.G. 3/2013, achitarea platilor restante nregistrate dar si pentru sustinerea programelor de
dezvoltare locala si proiecte de infrastructura.

Sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor au fost repartizate Th conformitate cu Legea nr. 339/2015 privind Bugetului
de stat pe anul 2016 si Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 dupa cum urmeaza:

o salarii invatamant — 54.866 mii lei;

o finantarea de baza in invatamant (bunuri si servicii) — 6.892 mii lei;

o finantarea cheltuielilor drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav
sau a indemnizatiilor lunare— 3.800 mii lei;

o finantarea cheltuielilor in suma de 1.200 mii lei pentru functionarea creselor si a
serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor.

B. Venituri din capital

Veniturile din capital propuse in buget au urmatoarea componenta:

- depozite speciale pentru constructii locuinte (2.500 mii lei) — reprezinta veniturile estimate a fi
incasate din chiriile aferente locuintelor sociale si ANL precum si din vanzarile de locuinte
construite din fondurile proprii ale institutiei sau prin ANL. Incasarile din vanzarile de locuinte
construite din fonduri ANL vor fi virate catre aceasta institutie iar din celelalte Tncasari se vor
finanta cheltuieli pentru dezvoltarea sistemului de locuinte de pe raza municipiului.

C. Detalierea subventiilor

La stabilirea necesarului de finantat pentru anul 2016 Tn suma de 3.055 mii lei s-au avut in
vedere sumele preconizate a se Tncasa de la Bugetul de stat pentru finantarea cheltuielilor Tn
domeniul sanatatii (cabinete medicale scolare), subventiile acordate pentru incalzirea locuintelor
cat si cele pentru sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile .

D. Sume primite de la U.E. in contul platilor efectuate
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La aceasta categorie de venituri a fost estimata suma de 360 mii lei, aferenta proiectului cu
fonduri externe nerambursabile cod SMIS 37815 (Centrul de informare turistica).

CHELTUIELITOTALE

Cheltuielile totale prevazute pentru anul 2016 sunt in suma de 175.761,01 mii lei, structurate,
conform clasificatiei economice, dupa cum urmeaza:

mii lei

I. Cheltuieli curente, total, din care: 144.584
- cheltuieli de personal 72.762
- bunuri si servicii 43.871
- dobanzi 13.196
- subventii 0
- transferuri intre unitati ale administratiei publice 2.000
- alte transferuri 2.900
- proiecte FEN 0
- asistenta sociala 6.755
- alte cheltuieli 3.100
ll. Cheltuieli de capital, total, din care: 19.837
*active nefinanciare 19.387
*active financiare 0
lll. Operatiuni financiare 11.790,01
* imprumuturi acordate 0

* ramburséri de credite, din care: 11.790,01
*rambursari de credite interne 11,790,01
*rambursarea imprumuturilor contractate pt. finantarea proiectelor FEN 0

IV. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate in anul curent 0
TOTAL CHELTUIELI (I+11+111+1V) 175.761,01

Totalul cheltuielilor pe anul 2016 de 175.761,01 mii lei depaseste totalul veniturilor prognozate
pentru anul 2016 cu suma de 6.346 mii lei, suma reprezentand excedentul anului 2015 si care se
utilizeaza in anul curent pentru finantarea sectiunii de dezvoltare a bugetului local .

DETALIEREA CHELTUIELILOR - clasificatia economica

Cheltuieli de personal 72.762 mii lei

Reprezinta totalul cheltuielilor cu salariile si alte cheltuieli asimilate, pe activitati si pe capitole,
pentru anul 2016.

La fundamentarea sumelor reprezentdnd cheltuieli de personal s-au avut in vedere
urmatoarele elemente:

e}

o
o
o

Legea bugetului de stat pe anul 2016;

Organigrama aprobata, aferenta anului 2016;

Executia bugetara la nivelul anului 2015;

Prevederile Legii 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice;




o Prevederile Ordonantei de urgentda nr.57/2015 privind salarizarea personalului din
sectorul bugetar Tn anul 2016;

Detalierea totalului cheltuielilor de personal la nivelul bugetului centralizat a fost realizata pe
surse de finantare astfel:

o buget local (sursa 02) —72.762 mii lei
o bugetul activitatilor finantate din venituri proprii si subventii (sursa 10) - 1.207 mii lei

Detalierea la nivel de capitol bugetar a cheltuielilor de personal este urmatoarea:
o Cap.51.02 Aparatul propriu de lucru al primarului ~ 4.900 mii lei

o Cap. 51.02 Directia Taxe si Impozite 1.490 mii lei
o Cap.54.02 S.P.C.L.EE.P. 500 mii lei
o Cap. 54.02 indemnizatii alegeri locale 366 mii lei
o Cap. 61.02 Politia Locala 2.400 mii lei
o Cap. 65.02 Invatamant-cost standard 54.866 mii lei
o Cap. 65.02 Invatamant-C.J.Excelenta 300 mii lei
o Cap. 66.02 Sanatate 2.300 mii lei
o Cap. 68.02 Cresa 2.000 mii lei
o Cap. 68.02 Asistenti personali 1.800 mii lei
o Cap.68.02 Directia de asistenta sociala 1.840 mii lei
o Cap. 65.10 Invatamant - activ.autofinantate 127 mii lei
o Cap. 68.10 Centrul Social Pietricica 1.080 mii lei
Bunuri si servicii 43.226 mii lei

Reprezinta totalul cheltuielilor cu bunuri si servicii (consumabile, utilitati, prestari servicii,
servicii publice, etc.) pe total activitati si pe total capitole, care contribuie la buna desfasurare a
activitatii curente.

Datoria publica (dobanzi si comisioane) 13.841 mii lei

Reprezinta sume alocate din veniturile proprii ale bugetului local pentru achitarea dobénzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente imprumuturilor contractate de catre municipalitate, Tn
conformitate cu graficele de rambursare si serviciul datoriei publice aferent anului 2016.

Transferuri intre unitatile administratiei publice locale 2.000 mii lei

Reprezinta contravaloarea subventiilor ce urmeaza a fi suportate din bugetul local pentru
Centrul Social Pietricica ih anul 2016 , pentru finantarea cheltuielilor Cantinei de ajutor social,
salariile angajatilor centrului social si cota parte din finantarea cheltuielilor pentru batranii cu
venituri reduse care beneficiaza de serviciile oferite de Centrul Social Pietricica .

Alte transferuri 2.900 mii lei

Au fost incluse sumele pe alineatul 55.01.13 Programe de dezvoltare, in vederea demararii

cheltuielilor initiale aferente portofoliului de proiecte avut in vedere a fi finantat din fonduri
europene nerambursabile.

Asistenta sociala  6.755 mii lei



Reprezinta cheltuielle cu ajutoarele de fincalzire a locuintei, indemnizatiile lunare ale
persoanelor cu handicap grav, precum si sumele acordate in conformitate cu acordul colectiv de
munca de la nivelul institutiei . Ponderea cea mai mare la acest titlu o reprezinta indemnizatiile
pentru persoanele cu handicap (6.000 mii lei) pentru care au fost estimate cote din TVA in suma

de 3.800 mii lei iar din bugetul local 2.200 mii lei.

Alte cheltuieli 3.100 mii lei

Reprezinta valoarea sumelor ce vor fi transferate pentru activitati sportive (1.300 mii lei) si alte
actiuni social — culturale (1.200 mii lei) in urma aprobarii acestora prin Hotaréari ale Consiliului
Local pe parcursul anului 2016. Tot aici sunt incluse si bursele sociale ce urmeaza a fi alocate
elevilor din invatamantul preuniversitar de stat Tn anul 2016 (550 mii lei). De asemenea este

alocata suma de 50 mii lei pentru despagubiri civile.

Cheltuieli de capital 19.387 mii lei

Conform listei de investiii, anexa la bugetul local, aceste cheltuieli sunt structurate astfel:

o active nefinanciare (cheltuieli de investitii) 16.587 mii lei

o reparatii capitale aferente activelor fixe 2.800 mii lei
O
Operatiuni financiare 11.790,01 mii lei

Reprezinta ratele de rambursat in anul 2016 pentru imprumuturile contractate, detaliate astfel:

*rambursari de credite interne - BCR
*rambursari de credite interne — CEC

*rambursari de credite Ministerul Finantelor Publice 3.058,01 mii lei

DETALIEREA CHELTUIELILOR - clasificatia functionala

8.640 mii lei

Situatia prevederilor bugetare pe capitole de cheltuieli este prezentata in tabelul urmator:

Mii lei

CHELTUIELI TOTALE, din care: 175.761,01
1. Autoritati publice (capitol 51.02) 29.979,01
2. Alte servicii publice generale (capitol 54.02) 1.214
3. Datoria publica — dobéanzi (capitol 55.02) 13.841
4. Ordine publica si siguranta nationalé (capitol 61.02) 3.344
5. Invatamant (capitol 65.02) 64.599
6. Sandtate (Capitol 66.02) 2.610
7. Cultura, religie, recreere (capitol 67.02) 5.112
8. Asiqurari gi asistenta sociala (capitol 68.02) 15.837
9. Locuinte, servicii si dezvoltare publica (capitol 70.02) 21.944
10. Protectia mediului (capitol 74.02) 3.100
11. Actiuni generale economice, comerciale si de munca (capitol 3.150
80.02)

12. Transporturi (capitol 84.02) 11.031

Autoritati publice (capitol 51.02) 29.979,01 mii lei




In cadrul acestui capitol sunt cuprinse propunerile de credite pentru cheltuielile de functionare
ale Primariei Piatra Neamt (21.499,01 mii lei) cat si cele pentru Directia Taxe si Impozite (8.480 mii
lei).

Tn structurd, cheltuielile se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 6.390 mii lei

* bunuri si servicii 11.430 mii lei (din care 7.980 mii lei
executare silita creante bugetare)

= alte cheltuieli (despagubiri civile) 50 mii lei

» ajutoare sociale 227 mii lei

= cheltuieli de capital 92 mii lei

= rambursari de credite 11.790,01 mii lei

Alte servicii publice generale (capitol 54.02) 1.214 mii lei

Reprezinta cheltuielile repartizate pentru Serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor din Municipiul Piatra Neamt (635 mii lei), precum si cheltuielile ce cad in sarcina
bugetului local pentru derularea alegerilor locale din anul 2016 (579 mii lei).

Structura cheltuielilor se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 866 mii lei
* bunuri si servicii 290 mii lei
» ajutoare sociale 24 mii lei
» active nefinanciare 34 mii lei

Datoria publica — dobanzi (capitol 55.02) 13.841 mii lei

Reprezinta sume alocate din veniturile proprii ale bugetului local pentru achitarea dobanzilor
(13.196 mii lei), comisioanelor (645 mii lei) si a altor costuri aferente sumelor imprumutate de catre
municipalitate, in conformitate cu graficul de rambursare si serviciul datoriei publice aferent anului
2016.

Ordine publica si siguranta nationala (capitol 61.02) 3.344 mii lei

Reprezinta cheltuielile repartizate pentru Politia Locald si pentru Protectia civila.
Structura cheltuielilor se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 2.400 mii lei
* bunuri si servicii 610 mii lei
= cheltuieli de capital 208 mii lei

invatamant (capitol 65.02) 64.599 mii lei

Structura cheltuielilor se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 55.166 mii lei (din care 54.866 mii lei — cost
standard per elev, 300 mii lei — Centrul Judetean de Excelentd)
* bunuri si servicii 7.842 mii lei (din care 6.892 mii lei — cost

standard per elev, 50 mii lei Centrul Judetean de Excelentd, 900 mii lei alocari
din bugetul local pentru naveta cadrelor didactice, sustinere chelt.utilitati si
reparatii curente)

= hurse 550 mii lei
= cheltuieli de capital 1.041 mii lei
Sanatate (Capitol 66.02) 2.610 mii lei



Sumele repartizate pentru acest capitol se refera la drepturile donatorilor de sange achitate
prin intermediul Centrului de Transfuzii Piatra Neamt (30 mii lei), cheltuielile cu functionarea
cabinetelor medicale scolare preluate din anul 2009 de municipalitate (2.430 mii lei), cat si la
cheltuielile centrelor de permanenta (150 mii lei).

Structura cheltuielilor se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 2.300 mii lei

* bunuri si servicii 280 mii lei

» asistenta sociala 30 mii lei
Cultura, religie, recreere (capitol 67.02) 5.112 mii lei

La acest capitol au fost repartizate sume pentru urmatoarele activitati:

» servicii recreative si sportive 1.300 mii lei

» intretinere gradini publice, parcuri si zone verzi 1.800 mii lei

= cheltuieli curente intretinere monumente istorice 30 mii lei

» actiuni cu caracter stiintific si social-cultural 1.200 mii lei

» alte cheltuieli Tn domeniile culturii, recreerii si religiei 550 mii lei

= cheltuieli de capital 232 mii lei
Asigurari si asistenta sociala (capitol 68.02) 15.837 mii lei

Capitolul cuprinde urmatoare cheltuieli: subventii acordate Centrului Social Pietricica,
cheltuielile Cresei Piatra Neamt, ajutoarele pentru incdalzirea locuintei, drepturile asistentilor
personali si ale persoanelor cu handicap, alte cheltuieli In domeniul asistentei sociale.

Structura cheltuielilor se prezinta astfel:

= cheltuieli de personal 5.640 mii lei, din care:
v Cresa 2.000 mii lei
v Asistenti personali 1.800 mii lei
v Directia de asistenta sociala 1.840 mii lei

* bunuri si servicii 1.670 mii lei, din care:
v' Cresa 840 mii lei
v Directia de asistenta sociala 830 mii lei

= transferuri 2.000 mii lei

* asistenta sociala 6.348 mii lei, din care:

» Indemnizatii persoane cu handicap 6.000 mii lei

» ajutoare incalzire locuinte 150 mii lei

= sume conform acord colectiv 198 mii lei

Locuinte, servicii si dezvoltare publica (capitol 70.02) 21.944 mii lei

Capitolul cuprinde cheltuielile privind locuintele (7.100 mii lei), iluminatul public (3.024 mii lei) si
alte servicii publice asigurate de municipalitate (11.820 mii lei).
Structura cheltuielilor se prezinta astfel:
* bunuri si servicii 10.624 mii lei
= cheltuieli de capital 11.320 mii lei

Protectia mediului (capitol 74.02) 3.100 mii lei

Cuprinde urmatoarele activitati:
» salubritate si gestionarea deseurilor 2.500 mii lei
» canalizare si ape reziduale 600 mii lei



Actiuni generale economice, comerciale si de munca (cap. 80.02) 3.150 mii lei

Cuprinde programe de dezvoltare regionala si cheltuieli initiale aferente proiectelor derulate din
fonduri externe nerambursabile.
Sumele propuse se impart in:

= programe de dezvoltare 2.900 mii lei
= cheltuieli de capital 250 mii lei
Transporturi (capitol 84.02, subcapitol 03.03 Strazi) 11.031 mii lei

Cuprinde ca principala activitate reparatiile curente si capitale pentru strazi.
Cheltuielile se detaliaza astfel:
= cheltuieli curente 5.000 mii lei
= cheltuieli de capital 6.031 mii lei

Bugetul general al Municipiului Piatra Neamt, in suma de 183.737,01 mii lei, cuprinde

urmatoarele:
» Bugetul local al municipiului Piatra Neamt, ih suma de 175.761,01 mii lei

» Bugetul activitatilor finantate din venituri proprii in suma de 5.376 mii lei, cuprinzand
veniturile proprii ale institutiilor de Tnvatamant

» Bugetul activitatilor finantate din venituri proprii si subventii (Centrul Social
Pietricica) in suma de 2.600 mii lei.

Avand in vedere resursele financiare insuficiente pentru acoperirea tuturor necesitatilor
Municipiului Piatra Neamt, prin bugetul prezentat consideram ca repartizarea sumelor s-a facut tinand
cont de principiile realitatii si echilibrului bugetar.



