ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA “URBTRANS”

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport public local de persoane
prin curse regulate in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,URBTRANS”
perioada 2016-2022

In vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,URBTRANS”, in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. 2 din Ordinul nr. 263/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice ( A.N.R.S.C.) privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public
local, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului
public de transport public local de persoane prin curse regulate in A.D.| ,URBTRANS”, care
cuprinde toate elementele obligatorii prevazute la alin. 3, respectiv urmatoarele:

a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune
urmeaza sa fie delegata;

b) situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia;

c) investitile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa, precum
si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea
gestiunii;

e) nivelul minim al redeventei, dupa caz;

f) durata estimata a contractului de delegarea serviciului public de transport public local.

A. DESCRIEREA Sl IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE $I A
SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale , Tn scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si
licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati precum si n
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;



- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Adunarea Generala
a Asociatiei URBTRANS;

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
nmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt Tmbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de
sarcini.

Transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de
persoane, este definit ca transport rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48
din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38
din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in
conditiile legii, Tn tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea
si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,URBTRANS” a fost constituita la data de
12.03.2008 avand ca scop Iinfintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de transport public local prin servicii
regulate din cadrul asociatiei, pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, Tn conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 si a principiilor descentralizarii si a autonomiei locale.

Membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,URBTRANS” sunt:

Municipiul Piatra Neamt : 85055 locuitori

Judetul Neamt

Orasul Roznov: 8593 locuitori

Comuna Alexandru cel Bun: 4876 locuitori

Comuna Dumbrava Rosie: 7165 locuitori

Comuna Gircina: 4336 locuitori

. Comuna Savinesti: 6608 locuitori
Din totalul de 109468 locuitori din arealul A.D.l. ,URBTRANS”, 77,69% dintre acestia

locuiesc n Piatra Neamt, municipiul avand rol de centru polarizator al regiunii datorita

legaturilor multiple (sociale, culturale, economice) pe care le are cu toti membrii A.D.I.

~URBTRANS".

Desi intre orase si zonele periurbane sunt foarte multe diferente, problemele cu care se
confrunta acestea nu se opresc la marginea oraselor si nu pot fi rezolvate decat intr-un
mod coerent, printr-un ansamblu de masuri adoptate la nivel regional.
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Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura
disponibila. Avand 1n vedere aceasta complexitate, orice interventie in sectorul
transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea
sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de natura
structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult
timp Tnainte.

Argumente in favoarea modernizarii serviciilor de transport public prin
transformarea traseelor judetene din zonele periurbane ale municipiului Piatra Neamt
in trasee de transport public local intercomunitar :

1. Implementarea serviciilor publice integrate de transport calatori, asa cum sunt definite
prin art.2 lit. (m) din Regulamentul CE nr. 1370/2007 — servicile interconectate de
transport intr-o zona geografica determinata cu un serviciu unic de informatii, un regim
unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.

2. La nivelul Europei exista 120 de regiuni sau zone metropolitane recunoscute. Datorita
multiplelor avantaje care le reprezinta, in aceste zone metropolitane au fost constituite
sisteme de transport public urban in urma cu 20 de ani sau mai mult.

3. Satisfacerea necesitatilor de deplasare in cea mai mare masura posibila prin

intermediul unor moduri de transport ecologic — transportul local intercomunitar, care
este indispensabil In prevenirea cresterii poludrii. In prezent, transportul judetean nu
este atractiv pentru populatia din comunele limitrofe deoarece nu parcurg zonele de
interes din municipiu iar oprirea se face in diferite autogari situate in zonele periferice
ale orasului, cu pierderi Tnsemnate de timp pentru utilizatori. In majoritatea cazurilor,
timpul pierdut pentru calatoria din autogara pana la zona de interes din municipiul Piatra
Neamt (serviciu, scoald, institutii publice, etc) este la fel de mare ca timpul necesar
pentru deplasarea din comuna pana in autogara centrului polarizator al regiunii. In locul
deplasarii cu autobuzul, cetatenii din comunele periurbane aleg deplasarea cu
automobilul, ceea ce genereaza o presiune foarte mare asupra traficului din municipiu,
aglomerarea si poluarea pot fi mult diminuate prin trecerea la transportul public local
intercomunitar, avand regim de trasee locale pe teritoriul asociatiei, mijloacele de
transport pot intra in municipiu pe arterele cu trasee urbane si pot opri in orice statie,
aceste suprapuneri peste transportul urban existent facandu-se intr-o proportie
rezonabila si riguros reglementata in A.D.| ,URBTRANS".
Cetatenii din comunele limitrofe transportati cu economii insemnate de timp Tn acest
mod pot ajunge direct la destinatie, pot fi preluati de rezerva de capacitate de pe
traseele urbane actuale sau cu suplimentari de capacitate reglementate, suplimentari
de trafic care in combinatie cu structuri tarifare atractive sunt cu mult mai putin nocive
pentru circulatia din municipiu decat numarul ridicat al autoturismelor neocupate la
intreaga capacitate.

4. Program de transport unic si grafice de circulatie integrate:

- grafice de circulatie care permit reducerea timpului de deplasare, interconectate si
reglementate unitar pentru toate traseele din zona geografica deservita, transbordari
mai bine coordonate si sanctionate de catre o singura autoritate de autorizare A.D.I.
~URBTRANS";
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- fiecare consiliu local membru al A.D.I. ,URBTRANS” isi va aproba graficele de circulatie
ale curselor care le deservesc, introducerea de noi curse sau prelungiri de trasee,
corelarea capacitatilor de transport cu modificarile fluxurilor de calatori, modificandu-le
prin hotarare de consiliu local si AGA a asociatiei ori de céate ori situatia o impune si cu
efecte imediate pentru utilizatori.

- eliminandu-se dezechilibrele actuale dintre centru si aria limitrofa vor aparea fluxuri de
calatori dinspre municipiu inspre zona periurbana.

5. Utilizarea de pachete tarifare atractive — avantaje:

- integrare tarifara prin utilizarea pe teritoriul A.D.l. ,URBTRANS” a unui singur tip de
legitimatie de calatorie valabil pentru toate mijloacele de transport public local (card de
mobilitate urbana), conform prevederilor art.1 alin. 4 lit. (n) din Legea nr. 92/2007,

- reduceri tarifare la deplasarile combinate, Tn care se utilizeaza cel putin 2 mijloace de
transport pentru a ajunge la destinatie, pentru Tndeplinirea nevoilor de mobilitate a
utilizatorilor si atragerea n noul sistem de transport public a posesorilor de autoturisme.

- aprobarea tarifelor de catre fiecare administratie publica membra pentru traseele care o
deservesc, urmata de hotararea AGA a asociatiei de dezvoltare, in stransa legatura cu
conditiile de transport pe care si le doreste fiecare comuna si pe care le poate
monitoriza si sanctiona nemijlocit.

6. Introducerea unui sistem integrat al retelei de transport:

- acestea permit aplicarea prevederilor Directivei 2010/40/UE privind implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu
alte moduri de transport, sisteme care furnizeaza utilizatorilor si participantilor la trafic
vulnerabili date de baza privind calatoria precum: orare si tarife ale mijloacelor de
transport in comun, informatii privind calatorile multimodale Tnaintea si in timpul
calatoriei.

Pe aceleasi principii este dezvoltat transportul metropolitan in UE unde in plus fata de
legislatia din tara noastra, traseele au regim de trasee locale pe o raza de 50 km 1n jurul
centrului urban polarizator. Acesta a fost si argumentul in baza caruia Regulamentul
561/2006/CE a preluat din legislatia tarilor membre exceptarea utilizarii tahografului
pentru mijloacele de transport persoane prin servicii regulate pe trasee cu lungimea
liniei de pana la 50 km — art.3 lit. a din Regulamentul 561/2006/CE. In Turcia, tara
nemembra UE, traseele locale se extind pana la distanta de 100 km in jurul centrului
urban polarizator.

Punerea la dispozitia cetatenilor din arealul A.D.l. ,URBTRANS” a acestor servicii este
in strdnsa legatura cu asigurarea unui sistem de transport sigur, extins, de Tnalta
calitate si la preturi accesibile dar si cu determinarea cu care factorii responsabili se vor
implica Tn dezvoltarea cu fermitate a transportului public metropolitan Tn baza Deciziei
din anul 2008 de infiintare a A.D.l. ,URBTRANS".

B. Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului
aferent acestuia
In prezent, in municipiul Piatra Neamt transportul public de persoane este organizat ca
transport public local de persoane prin curse regulate avand ca operator de transport pe
traseele principale societatea TROLEBUZUL S.A. Neamt si pe traseele secundare
operatori de transport privati. In orasul Roznov si cele 4 comune membre ale A.D.I.
LURBTRANS”, in prezent, transportul public de persoane este organizat ca transport public



local de persoane prin curse regulate avand ca operatori de transport societati private.
Contractul de concesiune a serviciului de transport public se finalizeaza prin ajungerea la
termen, in data de 05.09.2016.

Reteaua de transport public local prin curse regulate cu autobuze pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale A.D.l. ,URBTRANS” este in prezent compusa din 12
linii de transport local de persoane, conform prevederilor art. 3 pct. 38 si pct. 48 din O.G.
27/2011 privind transporturile rutiere, respectiv 7 linii de troleibuze, 9 linii de autobuze si 11
linii microbuze in Piatra Neamt. Proiectul de contract de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local in perioada 2016 — 2022 prevede un numar de 16 linii linii de
autobuze, 7 linii de troleibuze si 8 linii de microbuze pe raza administrativ — teritoriala a
A.D.l. URBTRANS.

Programul de transport, graficele de circulatie, traseele liniilor, lungimea acestora Si
numarul statiilor vor fi prevazute intr-o anexa a caietului de sarcini al serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in A.D.l ,URBTRANS".

Statiile de transport public prin curse regulate cu autobuze in orasul Roznov si cele 4
comune din A.D.l. ,URBTRANS”, sunt Th numar de 62, impreuna cu numarul de statii de
troleibuze, autobuze si microbuze din Pitra Neamt in numar de 105, vor fi prevazute intr-o
anexa la Caietul de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate. Statiile Tmpreuna cu mobilierul urban din municipiul Piatra Neamt vor fi prevazute
intr-o anexa la Contractul-cadru de delegare de gestiune a serviciului de transport public
local.

Principalele date de exploatare pentru toate cele 6 unitati administrativ-teritoriale sunt
urmatoarele:
- lungimea totala a traseelor liniilor (dus/intors): 728 km;
- kilometri comerciali: 3540745 km/an;
- numar de calatoriii: 10812856 calatorii/an;
- parcul activ: 62 autobuze, 19 troleibuze;
- parcurs total: 15.611 km/zi;
- numar de curse: 1444 curse/zi;
- numar de calatorii: 34037 calatorii/zi.
Date de exploatare/zi lucratoare, pentru municipiul Piatra Neamt:
- parcurs total: autobuze: 8.618 km/zi; troleibuze: 2.555 km/zi;
- numar de curse: autobuze: 929 curse/zi; troleibuze: 236 curse/zi;
- numar de calatorii: 31.845 calatorii/zi.
Raportat la programul de transport din A.D.l. ,URBTRANS”, in Piatra Neamt se
realizeaza:
- 71,5 % din total km parcursi/zi;
- 80,6 % din numarul de curse zilnice;
- 93 % din total calatorii efectuate intr-o zi.

Tindnd seama de numarul liniilor de transport, lungimea traseelor acestora si numarul
de calatorii pe an, in vederea asigurarii capacitatii de transport pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale membre A.D.."’URBTRANS”, sunt necesare un numar de 19
troleibuze, 30 autobuze de categoria M2 sau M3 si 32 microbuze.

Operarea pe reteaua de transport public pe liniile principale la nivelul Municipiului Piatra
Neamt este asigurata de operatorul regional S.C. TROLEIBUZUL S.A. avand ca si
actionari: Consiliul Judetean Neamt, Municipiul Piatra Neamt, Orasul Roznov si Comunele



Alexandru cel Bun, Dumbrava Rosie si Gircina. Societatea TROLEIBUZUL S.A. opereaza
cu 7 linii de troleibuze (T1 — T7) si 9 linii de autobuz (A1 —A9). Parcul S.C. TROLEIBUZUL
S.A. este in prezent format din 24 de troleibuze, 15 autobuze si 2 microbuze.

In municipiul Piatra Neamt urmeaza si se implementeze sistemul de transport
inteligent, conform Directivei 2010/40/UE, prin introducerea sistemului e-ticketing, iar prin
delegarea gestiunii serviciului se propune dezvoltarea acestuia si in comunele limitrofe,
prin A.D.lI ,URBTRANS” la acelasi nivel ca si in municipiu. Acest sistem ofera o metoda
eficienta de gestionare a cererii (numarul de calatori), oferind posibilitatea suplimentarii de
mijloace de transport atunci cand un traseu devine aglomerat cat si o gestionare mai buna
a operatiunilor si noilor servicii ( gestionarea parcului auto, sistemele de informatii pentru
calatori, sistemul de emitere a biletelor etc.). Prin utilizarea de carduri inteligente se asigura
interoperativitatea acestora atat intre mijloacele de transport cat si intre diverse noi functii
care pot fi implementate in A.D.l. ,URBTRANS": platile aferente transportului, alte servicii
decét transportul ( acces obiective turistice, zone de agrement, etc.), parcarea si sisteme
de fidelizare a clientilor. Pentru confortul calatorilor si pentru reducerea timpului necesar
validarii titlurilor de calatorie la Tmbarcare, este necesara echiparea troleibuzelor si
autobuzelor cu cel putin doua validatoare duale/autovehicul (pentru bilete suport hartie si
carduri inteligente).

Tarifele de calatorie actuale in transportul public local de persoane prin curse regulate
n municipiul Piatra Neamt sunt Tn conformitate cu Hotararea AGA nr. 24 din 22.09.2011.

Tarifele de calatorie actuale la transportul public local de persoane prin curse regulate
pe traseele ce deservesc comunele membre A.D.l. “URBTRANS” sunt in conformitate cu
Hotararea AGA nr. 24 din 22.09.2011 .

Preturile si tarifele aferente servicilor de utilitati publice se fundamenteaza, cu
respectarea metodologiei de calcul stabilite prin Ord. 272/2007 al ANRSC, pe baza
cheltuielilor de productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparati, a
amortismentelor aferente capitalului imobilizat Tn active corporale si necorporale, a
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de
delegare a gestiunii, si includ o cota pentru crearea surselor de dezvoltare si modernizare a
sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit, in conformitate cu art. 43 (3) din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

In conformitate cu prevederile legale, dupa atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
“URBTRANS”, unitatile administrativ teritoriale membre pot acorda facilitati de transport
pentru urmatoarele categorii de persoane:

Facilitati la transportul public local, obligatorii a fi acordate, prin lege

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de catre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza administrativ teritoriala respectiva beneficiaza de
gratuitate la transport urmatoarele categorii de persoane:
- veteranii si vaduvele de razboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994 privind
acordarea unor drepturi veteranilor si vaduvelor de razboi;
- persoanele persecutate din motive politice, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice n
perioada comunista;



- luptatorii care au contribuit la victoria revolutiei romane din decembrie 1989, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri Si acordarea
unor drepturi acestora, ranitilor si luptatorilor la Revolutia din 1989;

- persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav in prezenta acestora, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

- donatorii de sange beneficiaza de abonament cu reducere 50% pentru transportul n
comun pe o perioada de 1 luna pentru fiecare donator, Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 282/2005 si a Hotararii de Guvern nr. 1364/2006;

Facilitati la transportul public local, altele decéat cele obligatorii prin lege, si
prevederile legislative care permit acordarea acestora prin hotarare a autoritatii
administratiei publice locale.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17
alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, autoritatile
administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totala sau
partiala a costurilor de transport public pentru urmatoarele categorii de persoane:

- pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie de
urmas;

- prescolari (5-7 ani);

- elevi;

- tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani aflati in dificultate si confruntati cu riscul excluderii
profesionale Tn scopul facilitarii accesului lor la un loc de munca, in conformitate cu Legea
nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;

- alte categorii sociale Tn conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public
local de catre A.D.I. “URBTRANS”, subventile acordate pentru persoanele care
beneficiaza de gratuitate la transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor
asigura n baza validarii legitimatiilor de transport , la tariful aprobat prin Hotarare AGA.

C. INVESTITILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA
CALITATIVA $I CANTITATIVA, PRECUM SI A CONDITIILOR SOCIALE $I DE MEDIU Sl
EXTINDEREA SERVICIULUI:

Actualul stadiu de dezvoltare al sistemului de transport public local din municipiul
Piatra Neamt trebuie mentinut si dezvoltat la acelasi nivel in comunele limitrofe, membre
A.D.l. “URBTRANS?”, fiind necesare urmatoarele investitii:

- amenajarea statiilor de autobuz cu mobilier urban, echipate cu panouri pentru informarea
dinamica a timpilor de sosire a mijloacelor de transport in comun;

- afisarea n statiile de transport public de pe traseele ADI URBTRANS a hartii schematice
si a programului de transport;

- in conformitate cu art. 65 din Ordinul M.A.l. nr. 353/2007, autoritatile administratiei publice
locale membre A.D.l. “URBTRANS” vor asigura, fiecare pe teritoriul sau administrativ,
semnalizarea rutiera (indicator bus) si iluminarea zonelor statiilor de autobuz;



- adaptarea statiilor mijloacelor e transport in comun conform prevederilor legale, inclusiv
marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul e transport;
- adaptarea treptata a tuturor mijloacelor de transport in comun pentru a facilita accesul
neingradit al persoanelor cu handicap la transport si calatorie, in conformitate cu art. 64 din
Legea nr. 448/2006 republicata;
- in vederea asigurarii transportului Tn comun al persoanelor cu handicap, sub autoritatea
delegatarului (A.D.l. “URBTRANS") si in colaborare sau in parteneriat cu organizatiile
persoanelor cu handicap, operatorul de transport public local (delegantul) va realiza
programe speciale de transport al persoanelor cu handicap, in conformitate cu art. 22 lit. C
din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
- folosirea unor autobuze si troleibuze cu dotari superioare pentru a asigura conditii optime
de calatorie indiferent de perioada: fincalzire, aer conditionat, iluminat interior
corespunzator, etc;
- modernizarea parcului auto si folosirea unor autobuze cat mai noi, cat mai putin poluante,
care sa indeplineasca ultimele norme EURO de poluare;
- realizarea de proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii reduse
sau emisii zero si a combustibililor alternativi;
- imprimarea cu caractere mari Si in culori contrastante a indicativului rutei mijloacelor de
transport in comun si afisarea materialelor in mijloacele de transport in comun;
- asigurarea vanzarii legitimatiilor de calatorie prin intermediul automatelor de bilete
amplasate de operator in statiile de autobuz/ troleibuz cu un aflux mare de calatori, statii de
autobuz/ troleibuz stabilite de comun acord cu A.D.l. “URBTRANS";

Realizarea investitilor va fi obligatia operatorului delegat pe parcursul derularii
contractului.

D. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL $1 DE MEDIU, CARE
JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se atribuie de catre
autoritatile administratiei publice locale, pe baza de hotaréari de dare in administrare sau de
atribuire in gestiune delegata sau prin alte modalitati prevazute de lege.

In conformitate cu art. 23 alin. 1 si 2 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local:

“Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport
public local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt
sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum
si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica
aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

In cadrul unei localitéti, al unei asociatii de dezvoltare comunitard sau al unui judet,
serviciul de transport public local va fi atribuit in gestiune delegata prin hotarére a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
respectiv, a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupéa caz.”

Conform prevederilor art. 4 lit. a din Ordinul nr. 263/2007 al ANRSC delegare de
gestiune este “procedura prin care o unitate administrativ-teritoriald sau o asociatie de
dezvoltare comunitara, in calitate de delegatar, atribuie unuia sau mai multor operatori



titulari de licenta sau autorizatie de transport, dupa caz, in calitate de delegant, in conditiile
prezentelor norme cadru, gestiunea serviciilor de transport public local, precum gi
exploatarea sistemului de utilitati publice aferent.”

Avand in vedere prevederile art. 30 alin.12 din Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice: “Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice definite la art. 1 alin. (2) lit. a) - g) se stabileste in baza
prevederilor OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari ulterioare prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare. In cazul serviciului de transport public local prevazut la art. 1 alin.
(2) lit. h), atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face in baza normelor-cadru
elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile de transport
public local.”

Procedura de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate se intocmeste pe baza normelor — cadru privind organizarea si derularea
gestiunii serviciului, elaborate de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

Conform art. 8 din Ordinul nr. 263/2007 al ANRSC, “autoritatea publica / asociatia de
dezvoltare comunitara atribuie contractul de delegare a gestiunii prin:

a) licitatie publica deschisa;

b) negociere directa, in cazul in care doua licitatii publice deschise consecutive nu
conduc la desemnarea unui castigator sau in situatia in care, dupa repetarea procedurii, nu
s-au depus doua oferte;

c) atribuire directa, fara licitatie, Tn cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art.
30 alin. (2) lit. &) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b)
din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007:

- societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitara, detinatoare de licente de transport valabile;

- societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, in totalitate sau
in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de catre unitatile administratiei publice
respective, detinatoare de licente de transport valabile;

- societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detinatoare de licente de
transport valabile;

- compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara cu
sau fara personalitate juridica, asa cum sunt definite la art. 22 alin. (2).”

Delegarea gestiunii serviciului de transport se va realiza cu respectarea urmatoarelor
cerinte de baza:

- actualul stadiu de dezvoltare al sistemului de transport public local din municipiul
Piatra Neamt trebuie mentinut si dezvoltat la acelasi nivel in comunele limitrofe, membre
ale Asociatiei;

- servicile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneza de catre autoritatile
administrativ — teritoriale Tn raport cu infrastructura tehnico — edilitara existenta, in



conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice;

- serviciile de utilitati publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/ cerintei
fundamentale: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, Tn conditii contractuale
reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. 1 lit. b din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice;

- A.D.Il. “URBTRANS” in baza cerintelor specifice ale fiecarui Consiliu Local membru va
introduce in continutul regulamentelor, caietelor de sarcini si contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor clauze specifice care privesc organizarea, functionarea, gestionarea Si
finantarea serviciilor de utilitati publice, respectiv administrarea, exploatarea si finantarea
obiectivelor de investitii din infrastructura tehnico — edilitara a localitatilor, in functie de
particularitatile acestora, de interesele actuale si de perspectiva ale comunitatilor
respective, conform art. 50 alin. 3 din Legea 51/2006.

Avand in vedere cele de mai sus atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale asociate in cadrul A.D.l. “URBTRANS” se va realiza prin atribuire
directa, fara licitatie, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu operatorul de transport
regional S.C.TROLEIBUZUL S.A. intrucat acesta indeplineste conditile din Legea
serviciilor de transport public local nr. 92/2007 art. 30 alin. (2) lit. a) si anume este
“societate comerciala infiintata de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile
de dezvoltare comunitara, detindtoare de licente de transport valabile.” Acesta va avea
dreptul de a opera pe teritoriul administrativ al A.D.I. “URBTRANS” in schimbul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, obligatii stabilite in cadrul contractului de delegare,
Regulamentului de transport local si in cadrul intregii documentatii de atribuire. Pentru
traseele secundare din municipiul Piatra Neamt datorita faptului ca operatorul regional SC
TROLEIBUZUL SA nu dispune de mijloace de transport suficiente se va organiza licitatie
publica deschisa in conformitate cu Ordinul 263/2007. in ceea ce priveste motivele de
ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea gestiunii
serviciului de transport public local trebuie avut in vedere faptul ca transportul public urban
este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii sociale. Repartizarea activitatilor economice
si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase conditioneaza deplasarile care au loc de
doua ori pe zi. Factori ca, locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul, au
un rol esential in incluziunea sociala.

La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane,
transportul Tn comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere energetic Si cu emisii
mai reduse de gaze de efect de sera decét transportul cu autoturismul ( 1 autobuz = 70
autoturisme care ocupa in trafic 1 km de artera urbana, la o viteza de deplasare de 50
km/orda). Printre principalele probleme cu care se confrunta atat autoritatile locale céat si
operatorii de transport sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra
traficului, lipsa coordonarii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe precum si
statutul social diferit al mijloacelor de transport : automobilul fiind considerat modern iar
transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare limitate, care
nu-si pot permite un autoturism. In acest scop, nu este nevoie numai de sporirea
atractivitatii transportului public de calatori si a infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, ci Si
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limitarea in mod constient a utilizarii automobilului deoarece nu exista fonduri si spatiu
suficiente pentru dezvoltarea simultana a infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru
transportul public de calatori pe distante scurte.

La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei In ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care
joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri
scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face
concurenta automobilului, numai In conditile unei oferte de calitate cu tarife accesibile.
Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientei transportului
public de calatori. Daca se va ajunge la o optimizare Tn acest domeniu, va putea creste i
gradul de recuperare a cheltuielilor.

Este extrem de important sa se estimeze costurile reale ale transportului cu
automobilul, iar pentru aceasta este indispensabila internalizarea costurilor externe ale
acestuia (cheltuieli legate de intarzieri si de consumul sporit de combustibil datorita
congestionarii traficului, poluarea urbana produsa in detrimentul sanatatii publice si a
atractivitatii oraselor, poluarea fonica, acapararea unor suprafete de catre traficul auto n
mers si stationar, etc.). Internalizarea costurilor externe in domeniul transporturilor ar
contribui Tn mod evident la cresterea competivitatii transportului public de calatori.

E. NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

Prin art. 4 alin. 1 lit. ¢ din Regulamentul nr. 1370/2007/CE privind serviciile de transport
feroviar si rutier de calatori se stabilesc “modalitatile de alocare a costurilor legate de
prestarea de servicii. Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul,
consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile
autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatile necesare pentru
exploatarea serviciilor de transport de calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a
capitalului.”

Avand n vedere ca toate cheltuielile delegatului sunt in final recuperate de la utilizatori,
regasindu-se in tarifele practicate, in vederea unui impact social cat mai mic, in
concordanta cu politica A.D.l. “URBTRANS”, redeventa minima, modalitatea si termenul de
plata vor fi stabilite Tn baza contractului de delegare de gestiune.

F. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE DELEGARE
Durata contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local de

persoane prin curse regulate in A.D.l. “URBTRANS” este de 6 ani, in conformitate cu
prevederile art. 28 alin. 1 lit. a din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local.

PRESEDINTE ASOCIATIE
DRAGOS CHITIC
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