MUNICIPIUL PIATRA NEAMT
DIRECTIA TEHNICA
Nr.

RAPORT DE SPECIALITATE
asupra proiectului de hotarare privind infiintarea serviciului public privind ,, Intretinerea si
repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane
precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt” si atribuirea
directd a contractului de delegare de gestiune prin concesiune

Vazand referatul de aprobare nr. din si proiectul de hotarare nr.
din , prin care domnul primar Andrei Carabelea propune Consiliului Local proiectul de
hotarare privind infiintarea serviciului public de ,, intretinerea si repararea strazilor,drumurilor,
podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea
circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt” si atribuirea directa a contractului de
delegare de gestiune prin concesiune .

Ludnd Tn considerare:
1. O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a

domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ;

Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in administratia public;

4. 0.U.G. nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5. H.G. nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avand n vedere:

- Faptul ca, in anul 2002 an in care a fost incheiat contractul de concesiune nr. 2719 din

29.01.2002 intre S.C. PUBLISERV S.A. si municipiul Piatra Neamt , la nivelul municipiului

Piatra Neamt nu a fost infiintat un serviciu public care sa vizeze activitdtile de,, intretinerea Si

repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane

precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”,conform
prevederilor legale ale O.G. nr. 71/2002 este necesar infiintarea acestui serviciu public

- La data de 29.01.2023 expira contractul de concesiune nr. 2719 din 29.01.2002,

actualizat prin HCL nr. 117 din 29.03.2006 incheiat intre Municipiul Piatra Neamt si S.C.

PUBLISERV S.A.

- In prezent, Directia ~Tehnici nu dispune de resursele umane necesare pentru

administrarea si intretinerea drumurilor publice de interes local, ci doar de personal tehnic care

sa coordoneze si sa supervizeze realizarea lucrarilor intretinere si reparare a strazilor,drumurilor,
podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea

circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt .

- Astfel, se recomanda ca urmatoarele activitati legate de intretinerea si repararea

strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum

si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt, sa fie delegate unui
operator specializat:

a) constituirea unei banci de date tehnice, care va fi actualizatd la fiecare interventie asupra

strazilor/ drumurilor ;

b) actualizarea Incadrdrii strazilor pe categorii functionale, in functie de intensitatea traficului si

functiile pe care le Indeplinesc, prin prezentarea propunerilor de incadrare catre Consiliul local, in
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vederea promovarii hotararii de consiliu local, in conditiile stabilite de legislatia privind regimul
drumurilor;

c) programele anuale de intretinere si reparatii, ludnd in considerare restrictiile bugetare si
prioritatile impuse de starea infrastructurii si de nivelul traficului pe anumite drumuri publice;

d) evaluarea anuala a starii tehnice a infrastructurii si formularea de recomandéri privind
necesarul de lucrdri de reparatii si Intretinere, in conformitate cu reglementarile tehnice in
vigoare;

e) realizarea tuturor studiilor preliminare si, dupa caz, realizarea documentatiilor tehnice
restranse pentru lucrarile de Intretinere si reparatii.

Tinand cont de prevederile:
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si ale O.G. nr. 71/2002,0rganizarea si
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul
exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale.
Tn exercitarea acestui drept, Consiliul Local are posibilitatea de a adopta hotarari care si
asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Conform O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art. 7

(1) Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice
locale, iar monitorizarea si controlul functionarii §i gestiondrii acestora intra 1n atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

(2) Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea
bunurilor proprietate publica si privatd specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei
publice locale.

Art. 9

(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza
n baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice
locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor
evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor
recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

(2) infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat se aproba, dupa dezbaterea publicd a studiilor de fundamentare si consultarea
cetatenilor, prin hotarari ale consiliilor locale comunale, oragenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Art. 10

(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza
in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se face prin hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si
privata, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de
numarul s1 marimea localitatilor componente.



(3) Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfisoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si Incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de consiliile locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene
si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 11

(1) Tn cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupad caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Art. 12

Tn cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai n parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 13

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplicd, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei.”

Art. 14

(1) Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum
si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti Tn contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;
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e) modul de administrare, exploatare, intretinere si menginere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.

Considerand oportuna infiintarea serviciului de ,,Exploatare si intretinerea strazilor,
drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si
organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt” si atribuirea directa a
contractului de delegare de gestiune prin concesiune ,dupa cum urmeaza:

Art.1 — Se aproba Studiul de fundamentare pentru infiintarea serviciului public privind
,Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane
si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”
si alegerea modalitatii de gestiune a serviciului, conform anexei nr. 1 la prezenta.

Art.2 — Se aproba infiintarea serviciului public de ,, Intretinerea si repararea, strazilor
drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si
organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt” .

Art.3 — Se aproba gestiunea delegata ca modalitate de gestiune a serviciului public de
,, Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale,
subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul
Piatra Neamt, , in conformitate cu prevederile art.10 alinl lit.b)din OG71/2002.

Art.4 — Se aproba caietul de sarcini pentru realizarea serviciului public de ,,Intretinerea si
repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane
precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra Neamt”, conform
anexei nr. 2 la prezenta.

Art.5 — Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
,Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale, subterane
si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul Piatra
Neamt”, conform anexei nr. 3 la prezenta.

Art.6 — Se aprobd atribuirea directd a contractului de delegare de gestiune prin
concesiune a serviciului public de ,, Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si
pietonale din municipiul Piatra Neamt” in conformitate cu prevederile art.10 alinl lit.b)din
0G71/2002 si art.31din Legea 98/2016, catre operatorul S.C. Publiserv S.A.,avand ca actionar
unic Municipiul Piatra Neamt , pentru o perioada de 5 ani .

Art.6 — Se aprobd draftul contractului de delegare de gestiune prin concesiune a
serviciului public de ,, Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere
si pietonale, subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din
municipiul Piatra Neamt”, conform anexei nr. 4 la prezenta.

In consecinta, consideram ca proiectul de hotarare privind infiintarea serviciului public
de ,Intretinerea si repararea strazilor,drumurilor, podurilor a pasajelor rutiere si pietonale,
subterane si supraterane precum si organizarea circulatiei rutiere si pietonale din municipiul
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Piatra Neamt” si atribuirea directd a contractului de delegare de gestiune prin concesiune ,poate
fi supus spre analiza si decizia Consiliului Local.

Solicitam ca hotararea de Consiliului Local sa fie transmisa catre Directia Tehnica si Directia
Patrimoniu si Directia Economica

Serviciul juridic , Directia Tehnica,
Director executiv,
Manuela Anca Boacsa
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